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EU.. AREA TEMATICA: [ECO]SISTEMA URBANO.

DESAFIO: Ordenar las ciudades mediante el fomento del

/ \ \
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RELACION DIRECTA CON OTRAS AREAS TEMATICAS:

TPB MOT MA GDHE

[ECOISISTEMA URBANO. NATURALEZA Y ALCANCE

Para entender la naturaleza y alcance de esta Area Tematica se debe partir del
significado del sistema urbano, entendido como el escenario o espacio urbanizado,
ubicado en un territorio determinado, donde se desarrollan los distintos barrios,
pueblos y ciudades, esto es; un sistema creado y organizado por la accion humana en
el que se articulan diversas escalas, jerarquias y funcionalidades espaciales que se
relacionan entre siy con las personas que los habitan.

El sistema urbano, a pesar de no representar una gran extension de territorio con
relacién al porcentaje de suelo ristico o despoblado, es el responsable de generar un
porcentaje muy elevado de emisiones de gases de efecto invernadero causantes del
cambio climatico, caracterizandose por consumir un gran porcentaje de recursos, ya
gue es en este sistema donde habita la mayor parte de la poblacion y se producen la
mayor parte de las actividades mas contaminantes de las personas.

No sélo eso, el crecimiento actual de los espacios urbanos ha provocado una
ocupacioén de territorios cada vez mas extensos y discontinuos, lo que ha repercutido
en mayores consumos de recursos y deriva en las denominadas ciudades difusas,
donde las emisiones de CO2 por habitantes son elevadas, como consecuencia
asimismo de un notable incremento de la movilidad.

Ademas, con la dispersion de las ciudades y pueblos y el incorrecto disefio urbano se
ha pedido funcionalidad y eficiencia, acompafiada de una falta de elementos naturales,
denominada infraestructura verde, lo que va en detrimento de la adaptaciéon a algunos
impactos del cambio climatico.

Buscar este equilibrio entre la naturaleza y el sistema urbano es fundamental, por lo
tanto, para asegurar la salud y el bienestar de la ciudadania.
5— @ 4
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“Este proceso global de urbanizacion (en muchas ciudades espaiiolas en tres
décadas se ha duplicado y en ocasiones triplicado el suelo ocupado en toda la
historia) supone tal consumo de recursos y tan elevado impacto contaminante

sobre el conjunto de ecosistemas de la Tierra, que las incertidumbres creadas por
ello nos llevan a afirmar que estamos inmersos en un proceso que no nos asegura el
futuro y por ello es insostenible. Hoy se pude afirmar que las ciudades son los
sistemas que mayor impacto generan en el planeta y, por esto, sabemos que la
batalla de la sostenibilidad la vamos a ganar o la vamos a perder en base a la
organizacion y la gestion urbanas que desarrollemos a partir de ahora “Ef libro

verde esparol del medioambrente urbano”.

Es evidente, en buena légica, el importante papel que ocupa la adecuada planificacion
del sistema urbano en la lucha contra el cambio climatico, pues en el mismo es
donde se tienen que producir mayores cambios para reducir las vulnerabilidades de
las ciudades canarias frente a las consecuencias inevitables del cambio climatico.

El sistema urbano ocupa un 5,83% del territorio canario y supone alrededor del 70% de las
emisiones de GEI.

contemplar la poblacién turista flotante (255.000 plazas turisticas en 2019).

i En Canarias el 75,13% de la poblacion se concentran en las ciudades y pueblos, sin

Dicho esto, cobra especial interés abordar el [Eco] sistema urbano, entendiéndose
como el espacio antropizado creado por la humanidad, conformado por las ciudades o
pueblos —escena urbana-, donde habita e interactdala poblacion y donde se conjugan
e integran elementos del espacio natural y artificial, en una suerte de simbiosis.

El urbanismo hace referencia a la planificacion y desarrollo del sistema urbano, no
sélo en su parte material y espacial, sino también, tal y como definié Ildefonso
Cerda, en la manera y sistema en que estan organizados y funcionan los distintos
elementos que componen el organismo vivo que ocupa ese espacio material,
hacrendo referencra a un concepto interdisciplinario que relacrona los componentes

fisicos con la actividad humana que se desarvolla en un espacio. (Rueda, S. 2001).
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Figura 1. Elementos de interrelacién en la ciudad. Fuente: Elaboracion propia.

La escena urbana, por lo tanto, es una pieza clave en la sostenibilidad global del
sistema urbano, ya que articula el conjunto de piezas que conforman la ciudad a
partir de un modelo de movilidad de la ciudadania y de accesibilidad a los
equipamientos y servicios en términos de proximidad y diversificaciéon de focos,
resultando necesario reforzar la adecuacion bioclimatica de los tejidos urbanos,
contribuyendo a la mejora de las condiciones ambientales, de salud y de calidad de
vida de las personas y al incremento de la biodiversidad.

Lograr un [Eco] sistema urbano, para por llevar a cabo una correcta, eficiente e
integrada planificacién urbanistica, partiendo del andlisis de la relaciébn que una
ciudad o poblacion establece con el entorno natural mas inmediato, con otros nicleos
de poblaciéon y sus actividades y, a su vez, las sinergias internas del propio sistema
urbano, de manera que en la ordenacién de los espacios urbanos se conciba como
parte integrante el espacio natural y sus interrelaciones, ademas de las necesidades
de la poblacion en cuanto a usos y actividades, economia y bienestar, para alcanzar
una meditada solucion que permita disefiar un ecosistema urbano que logre reducir las
emisiones GEIl y que sea resiliente para hacer frente al cambio climético.

Por tanto, abordando la planificaciéon urbanistica a través de modelos de ordenacién
gue apuesten eficientemente por las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Y esto Ultimo, precisamente, el lo que persigue esta Area Tematica de [Eco] sistema
urbano, directamente relacionada, ademas, con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), teniendo alguno de ellos mayor protagonismo a razén de esta
materia.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVOS DE LA AGENDA URBANA
ESPANOLA

Py B

Asi, el ODS 1l1Ciudades y Comunidades Sostenible, ya que en las ciudades,
ademas de producirse mas del 60% del PIB mundial, también se produce un alto
porcentaje de las emisiones de carbono mundiales y del uso de recursos, debido a la
rapida urbanizacion, lo que tiene como resultado un nimero creciente de habitantes en
barrios marginales, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la
recogida de residuos Yy los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte),
conllevando un incremento de la contaminacion del aire y del crecimiento urbano
incontrolado.

A ello se afiade circunstancias sobrevenidas como las pandemias o la intrusion de
enfermedades hasta el momento poco habituales, que ponen de manifiesto la
vulnerabilidad de las zonas urbanas pobres y densamente pobladas del sistema
urbano, resultando una seria amenaza para la salud puablica, la economia y el tejido
social.

En consecuencia, esta area tematica recoge el testigo, conformandose por una serie
de ejes de integracion y lineas de analisis que tratan de desarrollar algunas de las
metas del referido ODS 11, asi como con el ODS 12, Produccién y consumo
responsables, para lograr una gestion sostenible de los recursos y reducir la
generacion de los mismos mediante la reutilizacion y reciclaje.

De otro lado, los objetivos de desarrollo sostenible que también tienen
representatividad y su encaje esta transversalizado en este area tematica, son el
ODS3Salud y bienestar, ya que el disefio de las ciudades debe garantizar una vida
sana y promover el bienestar en todas las edades de toda la ciudadania para un
desarrollo sostenible, el ODS 5 Igualdad de Género y el ODS 10 Reduccién de las
desigualdades, ya que la ordenacion de las ciudades y asentamientos debe
garantizar el principio universal de igualdad entre mujeres y hombres, atendiendo a
crecimientos compactos, a fin de dar respuesta a las necesidades reales y potenciales
garantizando un uso eficiente y equilibrado favoreciendo la mejora de la calidad de
vida en atenciéon a parametros de género y promoviendo el equilibrio y la cohesién
social como elemento clave para un desarrollo sostenible y equilibrado.

Y también el ODS 7Energia asequible y no contaminante, que ya se desarrolla
especificamente en el area tematica de metabolismo territorial, asi como el ODS15
Vida de Ecosistemas terrestres, que tiene su desarrollo especifico en el Area
tematica de Territorio, Paisaje y Biodiversidad.
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De otra parte, se tiene en consideracion los Objetivos de la Agenda urbana
Espafiola (AUE), amplios y ambiciosos, a los que responde este marco estratégico,
gue se compone de 10 objetivos a conseguir y de una lista de posibles lineas de
actuaciéon a desplegar por cada uno de los actores que desee comprometerse con la
Agenda, pues el modelo territorial y urbano por el que apuesta la AUE se inspira en el
principio del desarrollo territorial y urbano sostenible que establece la legislacion
estatal sobre suelo y rehabilitacion urbana y que ya contienen numerosas leyes
urbanisticas autondmicas como la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Asi, el siguiente diagrama de impactos ofrece una visién holistica y sintética de los
principales riesgos e impactos que se consideran mas relevantes para la presente
Area tematica:

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: ECOSISTEMA URBANO (EU)
EXPOSICION
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Figura 2.Esquema de impactos del cambio climético sobre el AT [Eco] Sistema Urbano. Fuente:
Elaboracion propia a partir de IPCC, 2014.

En definitiva, persiguiendo por medio de esta Area Tematica que la ordenacion
urbanistica de las ciudades y poblaciones de Canarias se lleve a cabo de tal manera
gue se fomente el equilibrio e interrelacion del espacio urbano y natural, la diversidad
de usos, el impulso a la regeneracion de los tejidos existentes y la mejora de la
calidad de vida, reintegrando el espacio urbano preexistente en la naturaleza.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL AREA TEMATICA

Desde el [Eco]Sistema Urbano se analizan los elementos que componen el espacio
urbano, de manera que a través de una correcta planificacion y ordenacion del modelo
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urbano se puedan alcanzar unos parametros de eficiencia en el consumo de los
recursos, lo que se logra a través de un disefio equilibrado y funcional del conjunto
usos y actividades dirigidos a garantizar la accesibilidad, la proximidad, el confort,
bienestar y la salud de las personas, integrando la naturaleza como eje vertebrador del
espacio urbano y transitando hacia un modelo de resiliencia en el tejido de las
urbanizaciones y edificaciones frente a los efectos del Cambio climético.

Por lo tanto, para abordar el desarrollo de este Area Tematica y, concretamente,
desgranar su estructura y composicion, se parte de cuatro Ejes de integracién que
tratan diferentes aspectos y que, a su vez, se desarrollan en lineas de analisis, a
través de las cuales se puede obtener un diagnéstico, unas medidas y unos criterios
dirigidos a dar pautas para las diferentes escalas de intervencion urbanistica.

De esa manera, esta Area Tematica se divide, a su vez, en los EJES DE
INTEGRACION que seguidamente se anuncian:

La Naturaleza como Aliada; en este Eje se aborda la necesidad de renaturalizar el
sistema urbano, imbricando la infraestructura verde-azul en la planificacion y el disefio
de la ciudad potenciando los servicios ecosistémicos.

Gracias a la simbiosis naturaleza-ciudad se alcanzan las condiciones Optimas de
confort ambiental urbano, sin ir mas lejos, mediante la permeabilidad del suelo, el
aumento de sombra y los beneficios refrigerantes de la naturaleza, minimizando los
riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio climatico.

La Ciudad eficiente, integrada e inteligente; donde se considera la importancia de
fomentar la distribucion de usos de manera equilibrada y de proximidad, mediante la
compacidad y la correcta organizacion de las actividades en el espacio urbano,
potenciando la autosuficiencia mediante la incorporacion de sistemas energéticos
eficientes, sostenibles y de disminucion de consumo de recursos.

La arguitectura_eficiente vy resiliente, como Eje que propone la proyeccion y
ejecucion de edificaciones de consumo casi nulo y la introduccion de modelos de
arquitectura bioclimatico, tanto en la rehabilitacion de la edificacién existente como en
las de obra nueva, priorizando la minimizacion del consumo y la reducciéon de emision
de gases de efecto invernadero, tanto en el proceso constructivo como en su vida (til,
mediante la utilizacion de materiales locales y eficientes y la optimizacion del disefio,
fomentando de esa manera la arquitectura circular.

En definitiva, contemplando la arquitectura bioclimatica como referente para la
construccién de la escena urbana, creando un modelo biocliméatico y pasivo del
espacio habitable donde no se precise de energias externas para alcanzar el confort
ambiental interior, evitando asi que no derrochen los recursos de que se disponga.

La Salud v Bienestar, entendido como el Eje donde se evidencia la necesidad de
generar espacios saludables en las ciudades y pueblos, confortables e integrados con
la naturaleza, proponiendo la reconfiguracion de manera sistémica del entorno desde
la salubridad, combinando el equilibrio cuerpo-mente y las relaciones sociales, tanto
desde la Optica colectiva, como la individual (o de pequefios grupos).
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Salud Integral

resiliencia del
patrimonio edificado.

Figura 3.0Organigrama del area tematica “Ecosistema urbano (EU)” Fuente: Elaboraciéon propia.

A razén de lo expuesto, el siguiente DAFO identifica para el sistema urbano canario
las principales debilidades y amenazas, fortalezas y oportunidades, relacionadas con
el objetivo de esta area Tematica, con el fin de poner minimizar e incluso neutralizar
los riesgos a los que se veran sometidas las ciudades y pueblos canarios debido a la
accion climatica que sobreviene.

Tabla 1.DAFO Area tematica [Eco] Sistema Urbano. Fuente: Elaboracion propia partir de la AUE.
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DEBILIDADES

Déficit o inadecuacion del espacio publico,
zonas verdes y espacios libres, con los
consiguientes efectos negativos sobre la salud y
la calidad de vida.

Déficit de infraestructuras y servicios urbanos,
por inexistencia de ellos o por su falta de
adecuacion a las nuevas realidades y
demandas de la poblacion.

Parque edificatorio deficiente. Elevada tasa de
edificios de viviendas y destinados a otros usos
ineficientes energéticamente y con problemas
de accesibilidad.

Contaminacion acustica y luminica en
determinadas zonas, con los problemas que ello
implica en el medio ambiente, la calidad de vida
y la salud.

Contaminacion de determinados &ambitos de
suelo. Determinados espacios urbanos que
presentan elevados indices de contaminacion,
sobre los que es preciso actuar.

Modelo de desarrollo urbano de las ultimas

Gobierno Gmice
de Canarias

AMENAZAS

Disminucion del tamafio medio del hogar, un
fenébmeno  demografico global que tiene
importantes implicaciones en el modelo de ciudad
y la adecuacion del parque de vivienda.

Falta de flexibilidad en los instrumentos de
planificacién, para adoptar medidas como la
creacion de corredores ecolégicos y combatir la
pérdida de la biodiversidad.

Contaminacion atmosférica/medioambiental.
Elevados niveles de emision de gases de efecto
invernadero y de contaminacion de alcance
territorial.

Riesgos naturales y efectos del cambio climético.
Exposiciéon a los riesgos naturales y problemas
vinculados al cambio  climatico, como
inundaciones, olas de calor o sequias.

Problemas de salud y calidad de vida vinculados a
los efectos del cambio climatco o la
contaminacion atmosférica y de los riesgos y
efectos de la actividad industrial.

Aumento de poblaciéon en situacion de “pobreza

10
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décadas sectorial y mono funcional, con los
consiguientes  problemas de  movilidad,
proximidad, gasto energético y sostenibilidad.
Urbanismo poco resiliente al cambio climatico.
Estudios y medidas de adaptacién al cambio
climatico insuficientes.

Metabolismo urbano: escaso desarrollo de
planteamientos holisticos.

Baja eficiencia energética, deficiente
conservacion y problemas de accesibilidad en
una gran parte del parque edificatorio y, en
particular, en el parque de vivienda.

FORTALEZAS

Ciudad compacta, especialmente, en [8s
centros urbanos, con una trama urbana que
facilita el encuentro ciudadano, la movilidad
sostenible y la actividad.

Ciudades bien comunicadas, que permiten el
desarrollo de importantes enclaves de actividad
logistica para el desarrollo econémico y de
determinadas industrias.

Notable avance en la mejora del espacio
publico, principalmente en relacion con la
accesibilidad, la movilidad sostenible y la
peatonalizacion.

Revision de los instrumentos de ordenacion
urbanistica para un desarrollo mas sostenible y
equilibrado, en ocasiones, desclasificando suelo
innecesario.

Aceptacion generalizada de la importancia de la
participacion de sociedad civil, administraciones
y sector privado en la produccién de ciudad
sostenible.

Conciencia social sobre la necesidad de pensar
en un modelo de ciudad mas sostenible
Politicas publicas en materia de mitigacion del
Cambio Climatico y de fomento de energias
sostenibles.

Condiciones climaticas que favorecen la calidad
de vida de los ciudadanos y reducen el
consumo energético.

Medidas para el control del ruido y emisiones
contaminantes, a través de una evaluacion de la
situacion que permite adoptar las medidas
correctoras pertinentes.

Politicas municipales en materia de eficiencia
energética, como la mejora del alumbrado
publico o la incorporacion de energias
renovables en edificios e instalaciones
municipales.

Gobierno
de Canarias

A\

energética”

OPORTUNIDADES

Programas de ayudas y fondos autonomicos,
nacionales y europeos para promover un
desarrollo urbano equilibrado, sostenible e
integrado.

Politicas autonémicas y nacionales en relacion a
la rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana que fomentan un modelo de ciudad mas
sostenible.

Potencialidad de las grandes ciudades como
punto de atraccion para ciudades cercanas (red
policéntrica).

Conexion de la ciudad con el entorno rural
mejorando el equilibrio entre el area urbana y rural
para evitar la cogestion en las ciudades y la
despoblacion de las zonas rurales.

Programas y fuentes de financiacion para la
conservacion del patrimonio arquitectdnico.
Metodologia de Diagnostico y Plan de Accion del
Destino Turistico Inteligente al servicio de una
ciudad mas sostenible.

Politicas nacionales y europeas relacionadas con
la adaptacion-mitigacion al cambio climatico;
traslacion a la realidad local.

Conexion de la ciudad con el entorno rural
mejorando la calidad ambiental de la ciudad, a
través de la recuperacion de espacios degradados
y su conversion en zonas verdes en conexion con
los activos naturales del municipio.

Redes de ciudades, programas de adhesion a
pactos o estrategias

para la mejora de eficiencia energética, energias
renovables y contra el cambio climatico.
Patrimonio natural infrautilizado, que puede
constituir la base sobre la que desarrollar
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano
sostenible.

Redes de ciudades, programas de adhesion a
pactos o estrategias para la mejora de eficiencia
energética, energias renovables y contra el
cambio climatico.

Politicas publicas y programas de promocion de
energias renovables y la eficiencia energética en
la edificacion y en las viviendas
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EU.1 EJE 1: LA NATURALEZA COMO ALIADA.

Lineas de analisis:

P e EU.1.1 Naturaleza como eje vertebrador de la ciudad.
/ ¥ Simbiosis naturaleza-ciudad.
/ e RETO: Impulsar la infraestructura verde y azul como eje
\\/ fundamental de la estructura del espacio urbano. Mejorar el
medio ambiente urbano, reducir la contaminacién y
alcanzar la resiliencia frente al cambio climatico.

Las primitivas legislaciones, recomendaciones y buenas practicas relativas al
planeamiento urbanistico, daban un tratamiento residual a las zonas verdes, reducidas
al “equipamiento exterior” y “ornato”, hasta tal punto que los metros cuadrados que
obligatoriamente habia que destinar en los planes a reserva de zonas verdes se
consideraban suficientes cuando cumplian la funcién de embellecimiento de la ciudad
y, en el mejor de los casos, espacios de esparcimiento exterior destinado a juegos de
nifnos, paseo, descanso o funciones parecidas.

A pesar de los trabajos de Ebenezer Howard, las aportaciones de Patrick Geddes,
Lewis Mumford,... etc., el urbanismo tradicional se impuso en el territorio, eliminando
en gran medida los atisbos naturales, transformando el espacio de forma radical y no
integrando los valores naturales en el disefio urbano.

La vegetacion en las ciudades era puramente decorativa y en muchas ocasiones de
caracter privado, con una gran dependencia de especies exGticas procedentes de
multiples lugares del planeta en consonancia a la expansién geografica europea. Las
plantas eran ordenadas a través de la geometria (concepcién antrépica de la
“domesticacion de la naturaleza”), lugares que servirian como elementos de
esparcimiento y de alarde social.

A pesar de ello, a lo largo de los ultimos cincuenta afios del pasado siglo XX ha ido
adquiriendo mayor importancia las zonas verdes en las ciudades, debido al cada vez
mayor numero de funciones asignadas a las mismas (con propiedades higienistas y
psicolégicas), surgiendo un nuevo paradigma de la ordenacion urbanistica que
apuesta por un mayor protagonismo de la infraestructura verde en las ciudades, como
solucién 6ptima para integrar la naturaleza en los ndcleos urbanos, generando una
malla de conexién, ya sean lugares con espacios naturales, de interés ecoldgico,
areas agricolas y/o zonas verdes urbanas, apostando en esta Ultima por la vegetacion
de porte arboéreo y la permeabilidad del suelo, al evidenciarse que en su conjunto,
todos estos espacios verdes adquieren un enorme potencial, ya que fracturados no
logran aportar el gran valor que tienen para afrontar uno de los grandes hitos del siglo
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XXI: luchar contra la pérdida de biodiversidad y garantizar los diferentes servicios
ecosistémicos.

3spacios naturales abiertos bosques cubiertas muros verdes jardines calles arboladas plazas verde enlaviaplblica

huertos parques ospacios fluviales litoral

Figura 4.Tipos de espacios verdes en la ciudad. Plan del verde y de la biodiversidad de Barcelona 2020.

En consecuencia, se evidencia como la naturaleza y la ciudad han de reconectar y
caminar al unisono.

“La solucion del futuro pasa por hacer converger lo rural y lo urbano. Las
cubiertas vegetales, los eco barrios, los grupos de consumo responsables, los
huertos urbanos, son tendencia que ya estan transformando las ciudades en
espacios mas amables, mas éticos y, por tanto, més estéticos también™

Pues bien, a través de este Eje de integracion se persigue la integracion de la
Naturaleza y la infraestructura verde y azul en la escena urbana, al resultar
necesaria e indispensable como elemento para combatir el cambio climéatico en
nuestras ciudades y poblaciones.

'GildoSeisdedos, economista urbano, profesor de IE Business School y autor del libro Cémo gestionar las
ciudades del siglo XXI.
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En la linea de lo expuesto, desde este Eje de integracién se pretende abordar los
mecanismos que permitan la ordenacion de las ciudades y pueblos canarios como
lugares mas sostenibles, mas equilibrados, mas amables y relacionados con el
entorno, con la naturaleza y con los habitantes, demostrando que esto no tiene porqué
Ser una utopia.

Para ello, se aborda la necesidad de recuperar la relacién de naturaleza-ciudad en
simbiosis, de enraizar la estructura verde y azul en la organizacién de la propia trama
urbana, a través de la infraestructura verde-azul urbana (I-VAu), esto es; un sistema
de redes interconectadas estratégicamente planificadas, areas naturales vy
seminaturales hibridas de espacios verdes, cuerpos de agua y entornos urbanos
construidos que contribuyan a la resiliencia de los ecosistemas urbanos y aporten
unos servicios ecosistémicos para mejorar el bienestar de los ciudadanos.

Los espacios que conformen esta infraestructura verde y azul han de aportar ademas
de una funcion ambiental, una funcién social y urbana, lo que implica una mejora en la
calidad de vida de la poblacion.

Bosque Natura 2000

Paso elvado para
la fauna sitvestre

Figura 5. Posibles elementos de una infraestructura verde. Fuente: Construir una infraestructura verde
para Europa. (Comisién Europea 2014).

Para su correcta interpretacion y aplicacion, dentro de este Eje de integracion se
desarrollan unas Lineas de andlisis, concebidas como herramientas que permiten
llevar a cabo un analisis exhaustivo del Eje de integracion, de manera que permita
obtener el mejor diagnéstico posible con la finalidad de impulsar la infraestructura
verde y azul como eje fundamental de la estructura del espacio urbano que sea objeto
de planificacion urbanistica a través de los instrumentos de ordenacién
pormenorizada, los instrumentos complementarios y los proyectos de gestion vy
ejecucion de urbanizacion y edificacion.
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En consecuencia, desarrollandose este EJE 1: LA NATURALEZA COMO ALIADA, a
través de las siguientes Lineas de Andlisis:

EU.1.1 Linea 1: Naturaleza como eje vertebrador de la ciudad. Simbiosis
naturaleza-ciudad.

RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 1 Territorio
Equilibrado; MOT 2 Territorio neutro en emisiones; MOT 3 Ocupacion racional y eficiente del suelo,
MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos energéticos; MTU 2
Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de residuos; MTU 4 Resiliencia
y adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales; MA 1 Transporte: sostenible, publico y
eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3 Ciudad con balance neutro; MA 4
Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza como aliada; EU 3 Arquitectura
adaptada y resiliente; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia del Cambio Climatico sobre las
Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencién econémica; GDHE 3 Dimensiéon econdmica del
cambio climético; GDHE 4 Justicia climéatica.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4
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e B y & \
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Cuando se piensa en ciudad, surgen a priori palabras como ruido, polucién, estrés,
trafico, contaminacion....Y de la misma manera, se piensa en una organizacién que
crece y se expande en funcion a una reticula viaria de asfalto, colmatada e
impermeable, desde donde crece y se vertebra el espacio.

Pero... iy si no tuviera que ser asi? iQué pasaria si se dejara que la naturaleza
invadiera la ciudad? iSe transformarian las ciudades en espacios mas habitables,

mds amables, mas sostenibles?

Esta Linea de andlisis pone de manifiesto la necesidad de la simbiosis naturaleza-
ciudad y la implicacién de la naturaleza y del verde en el espacio urbano, ya que mas
alla de simbolizar un elemento decorativo y pintoresco, genera unos beneficios
ecosistémicos obtenidos mediante la planificacion de los espacios verdes y azules
como conjunto y, ademas, concentra los espacios de encuentro de la ciudad,
esparcimiento y disfrute de la poblaciéon, dotando de confort a los diferentes
espacios publicos de la ciudad y reblandeciendo la rigidez urbana con el rol de la
vegetacion en el espacio publico.

Para alcanzar la total integracion de la naturaleza no se debe pensar s6lo en promover
zonas verdes, sino en potenciar la participacién de las mismas, de tomarlas como
sustento de organizacion. Es necesario reconectar las ciudades con la naturaleza,
renaturalizar el espacio urbano.

“El arquitecto del futuro se basard en la imitacion de la naturaleza, porque es la

forma mds racional, duradera y econémica de todos los métodos”. (Antonio Gaudi,

arquitecto).

Figura 6.Integracion de la vegetacion sobre el espacio construido.Fuente:ecoportal.net.

= o : |
_E P33 Gobierno A 16

gesplan deCanarias -



ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

iQué puede hacerse para lograr que la naturaleza sea el eje

vertebrador del espacio urbano?

La urbanizacion acelerada de las ultimas décadas ha invertido la proporciéon entre
espacio urbano, rural y natural, hasta el punto de encontrar en no pocas ocasiones
solo algunas zonas verdes dentro de areas vastamente urbanizadas.

En las décadas de los 80 y 90 del siglo pasado, el concepto de ciudad llevaba implicito
la proliferacién del oasis del hormigon, del aumento imparable de espacios edificados,
lo que conllevd la generacién de un ecosistema donde la falta de empatia con la
naturaleza se hacia evidente, pues los arboles, los rios y la fauna pasaban a ser un
elemento decorativo del que se olvidaba, o se desconocia, sus efectos beneficiosos
para la ciudadania, recibiendo desde el punto de vista de su localizacién y caracter
estratégico un caracter de residual.

Como se viene exponiendo, el desarrollo de los espacios verdes en las ciudades ha
seguido diferentes patrones, pero en la actualidad cobra fuerza una corriente que trata
de poner en valor el papel estructurante de las infraestructuras verdes en los sistemas
urbanos y suburbanos, para convertirlo en un elemento capaz de cumplir diversas
funciones, tales como la generacién de espacios de salud-ocio y de caracterizacion-
identidad del espacio urbano (Lohrberg, 2001), contemplando la naturaleza en el
centro de la vida urbana, como premisa dentro del disefio y la planificacion de las
ciudades, otorgandole a la naturaleza el protagonismo como elemento fundamental
para el desarrollo de la vida humana, impulsando un disefio de las ciudades clave para
alcanzar espacios urbanos resilientes, teniendoen cuenta la compacidad, densidad y
eficiencia entre otros parametros directamente relacionados con la colmatacion del
espacio(véase EU.2 Equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana).

Figura 7. Desarrollo de los espacios verdes en las ciudades. 1. jardines en ciudades amuralladas, 2.
Anillo verde, 3. Cufias verdes, 4. Infraestructuras verdes (y azules).

urbangreenbluegrids.com/about/historical-importance-and-development-of-parks-and-public-green-
grids/?s=green%?20infrastructure#ref-1)
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El objetivo y escenario urbano que se busca es vivir dentro de la naturaleza y no
simplemente con espacios residuales ajardinados, esto es; concebir el espacio urbano
como parte integrante de la naturaleza, y no al revés, concibiendo la ciudad como una
parte mas del espacio verde, un ecosistema en si mismo, y no como un lugar que
desplace a la naturaleza y donde ocasionalmente y previo desplazamiento, se visiten
zonas verdes oparques.

iComo lograr que el espacio natural alcance el protagonismo
necesario para consequir la total imbricacion del espacio urbano en la

naturaleza?

La Comisién Europea define a las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)
como;“soluciones a desafios a los que se enfrenta la sociedad que estan inspiradas y
respaldadas por la naturaleza; que son rentables y proporcionan a la vez beneficios
ambientales, sociales y econémicos, y ayudan a aumentar la resiliencia.”

Para lograr que el espacio natural alcance el protagonismo necesario, resulta obligado
que los espacios verdes ganen superficie, densidad e importancia, imbricando la
naturaleza en todas las escalas y niveles de la ciudad y, a la vez, en el disefio y
desarrollo del planeamientourbanistico por medio de un aumento notable dela
participacion de las redes verde y azul en la estructura, funcionamiento y organizacion
de la ciudad y las poblaciones.

Por ellocomo se ha dicho, cobra especial importancia el impulso de las
infraestucturas verde-azul(Vease Area  TeméticaTerritorio Paisaje y
Biodiversidad),en los sistemas basados en la naturaleza y los beneficiosde los
mismosal conjunto de la sociedad.

Figura 8. Passeig de Santa Joan. Fuente: cideu.org.

iQué metas se persiguen por medio de la total imbricacion del

espacio urbano en la naturaleza?

Mediante esta Linea de analisis se pretende concienciar al planificador de la
necesidad de contar con la Naturaleza como eje vertebrador de las ciudades y
poblaciones, asi como la necesidad de creacion de entornos resilientes, a través del
impulso y la implementacion de la infraestructura verde-azul en el disefio estructurante
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de la ciudad y las poblaciones, abandonando su tratamiento residual y logrando la

adaptacion de los espacios urbanos frente a los riesgos y vulnerabilidades derivadas
del cambio climético.

El logro de dicho objetivo se persigue fijandose, a su vez, las dos Metas que en los
siguientes apartados de esta Guia se desarrollan, Metas que como se vera estan
dirigidas al Impulso y participacién de la infraestructura verde-azul en el disefio de la
ciudad, asi como a la adaptacion de los espacios urbanos frente a los riesgos y
vulnerabilidades mediante el incremento de la infraestructura verde-azul para la

obtencion de condiciones 6ptimas de confort ambiental urbano.
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Impulso y participacion de la infraestructura verde-azul en el diseiro de la
META 7 ciudad para incrementar la funcionalidad del espacio urbano y beneficiar a la
\ ciudadania. Sistemas basados en la naturaleza como elemento fundamental

para la organizacion y distribucion de la ciudad.

4Es posibleintegrar la infraestructura verde y azul en la ciudad?

El incremento de infraestructura verde-azul en el espacio urbano se antoja
fundamental y, con ello, las soluciones basadas en la naturaleza, entendidas como
acciones que utilizan la naturaleza para dar respuesta a problemas en el ambito
urbano, potenciando el desarrollo de ciudades con enfoque sostenible, resilientes y
saludables.

Por tanto, esta meta descansa, asimismo, en la siguiente premisa:

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

LA EMPATIA POR LA NATURALEZA. AYUDANDO A
RESOLVER UN PROBLEMA.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

LA EMPATIA POR LA NATURALEZA.

o Soluciones basadas en la naturaleza como defensa.

Necesidad de implicar a la naturaleza en el espacio urbano mediante
las soluciones basadas en ella como método de defensa para la lucha
contra el cambio climético.

o Infraestructura verde-azul como base del diseRo urbano.

Concebir la naturaleza y las redes verde y azul como elemento basico
del disefio urbano interconectado en el propio sistema urbano y con los
ecotonos.

En los ultimos afios se ha podido constatar que la naturaleza en el entorno urbano
cumple muchas funciones similares a los servicios de ecosistemas, asi como otras
mas especificas de la situacion urbana, siendo determinante para lograrlas, ademas
de su dimension, la situacion, disefio, conexiones entre ella y con los espacios
exteriores, la funcionalidad y uso de la misma por y para el bienestar de la ciudadania.

No esta de mas recordar es este punto que los servicios ecosistémicos(véase Area
Tematica Territorio Paisaje y Biodiversidad), son los recursos que obtienen las
personas de la naturaleza, pues ésta aporta beneficios a la totalidad de la sociedad,
tales como la mejora de la salud, de la economia o de la calidad de vida, siendo por
ello primordial ver y analizar como las soluciones basadas en la naturaleza y la
infraestructura verde-azul influyen en la ciudad y, a su vez, la importancia de los
cobeneficios que aporta la misma con relacion al planeamiento urbanistico.
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Figura 9. Trasformacion espacio urbano mediante la integracion de la infraestructura verde-azul. Fuente:
WATG and WimberlyInteriors.

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA COMO
DEFENSA.

El concepto de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)-Véase Area Tematica 1
TPB-, ha irrumpido con fuerza en el campo ambiental para referirse a aquellas
acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que éstos proveen para
responder a los desafios de gestién del entorno.

Su nacimiento parte de distintas disciplinas y adoptan principios y normas de
conservacion de los ecosistemas naturales, reflejando soluciones mas sostenibles y
saludables a retos que suelen darse en grandes infraestructuras urbanas
convencionales, con una gran inversion técnica, econdémica y de recursos, pues como
se ha venido exponiendo a lo largo de esta Area Tematica, las ciudades y poblaciones,
tal y como estan disefiadas, tienen un papel importante que desempenfar en la batalla
contra el cambio climatico, convirtiéndose las SbN en ser su mejor defensa, siendo
preciso para cada caso identificar las areas potenciales, en desuso o infradotadas de
las zonas urbanas y periurbanas, asi como las necesidades que presenta el espacio
urbano, con objeto de concluir qué necesidades existen y cuales tienen posibilidad de
ser satisfechas mediante los SbN(Véase Area Tematica 1 TPB 4, Fases de integracion
de los SbN en la planificacion urbana).

“Soluciones basadas en la naturaleza: empleando la naturaleza y las zonas verdes
para facilitar la adaptacion y mitigacion del cambio climatico a nivel urbano,
ademas de generar un entorno mas amable para las personas. Estas soluciones40
incluyen acciones como el desarvollo de fachadas verdes, cubiertas sostenibles,
vegetacion de calles, revegetacion de zonas abandonadas, desarvollo de bosques

urbanos, entre otras’ Fuente: Fonética. Ciudades sostenibles 2030.

Trasladado el concepto de SbN al contexto estatal en la Agenda Urbana Espafiola
(Ministerio de Fomento, 2019), cabe destacar que nuestro Pais ya cuenta con algunos
ejemplos que reflejan la intenciéon de implicacion con la naturaleza y la manera de
llevar a cabo este propésito, que va desde lo mas local, con cubiertas y fachadas
verdes, huertos urbanos o jardines de lluvia, hasta el @mbito regional mediante un
anillo verde o recuperacion de cauces de rios, tal y como se muestra en las imagenes
gue siguen.
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S
Figura 10. Jardin vertical Caixa Forum Madrid. Figura 11. Huerto urbano en un espacio publico en
Fuente: secretosdemadrid.es Collblanc, Barcelona. Fuente:arquiplus.com

Asi, en Barcelona, concretamente, mediante el desarrollo de Plan del Verde y de la
Biodiversidad, como documento que planifica a largo plazo las actuaciones para
conseguir una infraestructura ecoldgica que produzca beneficios para las personas y
constituya, no solo un servicio ambiental, sino social, para afrontar los retos de futuro,
se han marcado unos retos, objetivos y compromisos en relacion a la conservaciéon del
verde y de la diversidad bioldgica de la ciudad

Plan del Verde y de
la Biodiversidad de
Barcelona 2020.
Resumen
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Figura 12. Plan del verde y de la biodiversidad de Barcelona 2020.

Por su parte, en el marco de una estrategia local de adaptacion frente al Cambio

Climatico, el Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado una vision de innovacion y

regeneracion urbana por medio de soluciones basadas en la naturaleza vy, sin ir mas

lejos, el proyecto Madrid + Natural presenta la vision de una red urbana de soluciones

naturales, donde pequefas intervenciones de acupuntura urbana conectan con los

grandes espacios verdes y elementos naturales de Madrid, un sistema de
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infraestructuras verdes y azules que enlaza espacio publico, parques, areas
naturales y edificios con cubiertas y fachadas vegetales, contribuyendo en su conjunto
a la resiliencia de la Ciudad frente al Cambio Climatico.

Figura 13. Guia Divulgativa de la Infraestructura Verde Municipal.

Otras ciudades que también se han unido a la apuesta del uso de las soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) son Milan, Berlin o Shanghai.

“Hay que VOLVER A LA NATURALEZA para avanzar hacia ciudades mas

sostenibles capaces de enfrentarse al Cambio climdtico.”

Por todo esto, es preciso que desde el planeamiento urbanistico en Canarias se
impulse las SbN, se busquen proyectos y estrategias que las utilicen para
renaturalizar las ciudades y se promueva la divulgacién social para implicar a la
poblacion en una visibn mas natural y saludable de las ciudades, lo que ha
impulsado, sin ir mas lejos, la elaboracion de la presente Guia.

Figura 14. Trasformacién espacio urbano mediante la integracion de la infraestructura verde-azul.
Fuente: WATG and WimberlyInteriors

INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL COMO BASE DEL
DISENO DE LA CIUDAD

“De acuerdo a la Comision Europea, la infraestructura verde (IV) es una red
estratégicamente planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios
5— o . |
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ecosistémicos. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos)
y otros elementos fisicos en areas terrestres (haturales, rurales y urbanas) y marinas
(Comision Europea, 2013). La Comision Europea considera la infraestructura verde
como una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios ecoldgicos,
econdmicos y sociales mediante soluciones naturales y que nos ayuda a comprender
el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a
movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos.”?

En base a lo expuesto hasta el momento, resulta en este punto necesario destacar la
necesidad de fortalecer la integracion de la naturaleza y sus mdltiples beneficios
dentro de la ciudad y, especialmente, resaltar la importancia de incluir en el disefio de
la ciudad la conectividad entre espacios naturales, ya sean grandes espacios
verdes y azules dentro de la ciudad, espacios renaturalizados o pequefias superficies
que den servicio natural al conjunto edificado, ya que la finalidad que se persigue es
imbricar a todos ellos dentro de la malla organizativa, contemplar las redes naturales
como base donde la planificacion urbanistica pueda articularse y donde la naturaleza y
sus redes sean protagonistas.

Superposicion

Cuando sea necesario, desarrol

una zenificacion por Das, que

[V ]

provean controles més
especializados para elermentos
especif —omo tierra,
vegetacion, patrimonio o edificios.

Figura 15. Accion ilustrativa dentro mecanismos de
intervencion del disefio urbano dentro de la Nueva
Agenda Urbana llustrada. Fuente: NAU.

Por otro lado, se ha de destacar que el concepto de conectividad no se puede
observar y limitar a escalas separadas, sino que debe disponerse de una visién mas
amplia, como un conjunto, desde las escalas mas pequefias de la ciudad, a las
mas grandes y generales, incluyendo zonas urbanas y periurbanas, con el fin de
favorecer que las ciudades y la totalidad del territorio resulten interconectadas por la
infraestructura verde-azul.

Para ello desde la planificacion se ha de analizar el entorno inmediato, la ubicacion,
situacion y estado de las superficies naturales y renaturalizadas, a la vez que el
grado de conexion y participacion actual de las redes verde y azulen la ciudad.

Con todo, se ha de proponer y fomentar soluciones tales como la permeabilidad del
suelo (ver Areas Teméticas y

? Bases cientificos-técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecologicas. Miteco.gob.es
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accesibilidad), el incremento de zonas verdes o la interconexién de estos espacios
naturales, prestando especial atencion a los ecotonos(ver Area Tematica Territorio
Paisaje y Biodiversidad), facilitando los corredores ecoldgicos, pues la infraestructura
verde-azul I-VAu, en si misma y la interconexion entre ellas ha de verse, ademas de
como medio para integracion del entorno natural y sustento del disefio del espacio
urbano, como un elemento para hacer mejores ciudades, con mayor calidad de vida y
mas resilientes a los riesgos derivados del cambio climatico.

Es por ello que resulta relevante hacer hincapié en los bienes que la naturaleza aporta
a la ciudad (ver area TPB-1 Ecosistemas Naturales).

Figura 16. El sistema verde de Barcelona.

A su vez, la infraestructura verde y azul se puede descomponer en los siguientes
espacios o elementos:

- Zonas verdes: entendiéndose como aquellas areas de suelo destinadas a
albergar vegetacion en condiciones adecuadas de dimension, calidad y
accesibilidad, pudiendo distribuirse a diferentes escalas: zonas verdes de
barrio, de nucleo urbano o de caracter periurbano con vocacion local,
municipal o comarcal.

Figura 17.Concurso remodelaciéon Parque metropolitano Tercer Milenio. Bogota.

Para concretar el alcance y dimension de las mismas, asi como su
funcionalidad, es necesario contemplar todas estas escalas con una
ordenacion y tratamiento diferenciado, reduciendo los niveles de intervencion y
artificializacion segun se trate de areas de mayor tamafio 0 mas vinculadas al
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medio natural, aplicando en todos los casos criterios de racionalizacion de la
inversion y del mantenimiento de la zona verde, de manera que en la prevision
de dichas zonas sea determinante el criterio de preservacion de los valores
naturales y la minima intervencion.

Ademas, desde el punto de vista de su configuracion, estas zonas verdes
deben propiciar la extensién del arbolado urbano al conjunto del tejido de
manera coordinada con la intervencibn méas blanda en la urbanizacion
(aparcamientos verdes...) asi como la integracion de estas zonas verdes con
los sistemas de recogida de pluviales y las redes especificas de riego con
aguas de segunda calidad.

- Elementos nucleo: concebidos como los espacios de alto grado de
naturalidad y buen estado de conservacion adyacente a la ciudad.

- Nodos: concebidos como los espacios verdes ubicados en el interior de la
ciudad que conforman piezas basicas estructurantes del sistema verde urbano.

- Conectores: entendidos como los viarios y elementos lineales rodados cuya
funcién principal es conectar los nicleos y los nodos.

- Corredores de biodiversidad: entendidos como aquellos elementos que
conectan o favorecen la conexion de diferentes zonas verdes, a modo de
itinerarios verdes motorizados y no motorizados, aprovechando recorridos
lineales (franja litoral, cauces, ejes, barrancos, etc.), que conecten
preferentemente con el medio rural y natural contiguo, resultando unos
elementos muy Utiles para el fomento de la biodiversidad y la salud de las
personas, sirviendo de conectores con los parques, las plazas y los elementos
naturales y agricolas periurbanos.

- Elementos singulares: son aquellos elementos de la naturaleza que reciben
normalmente un tratamiento residual o que se encuentran en desuso y que se
pueden aprovechar en positivo (cursos de agua, zonas humedas, etc.), como
elementos caracterizadores del disefio urbano y para la generacién de zonas
verdes/azules continuas, pudiendo complementarse con otros elementos
artificiales que cumplan una funcion similar, como pueden ser las fuentes,
laminas de agua o estanques para la acumulacion de las aguas de lluvia como
parte de su tratamiento antes del vertido y utilizacion para el riego, etc.

- Huertos urbanos: constituyen un elemento emergente que conjuga un cierto
mantenimiento de valores naturales con la creacion de un espacio de gran
utilidad social con muy positivas repercusiones psicosociales (contacto con la
tierra, ocio, generacion de alimentos, etc.).

- El verde en las cubiertas y fachadas de edificios: concebido como elemento
natural que genera una importante contribucion a la gestién racional del agua,
al aislamiento térmico de la edificacion, la reduccion de CO2 y la integracién de
la naturaleza y la biodiversidad en la ciudad.
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Figura 18. Trasformacion espacio urbano mediante la integracion de la infraestructura verde-
azul. Fuente: WATG and WimberlyInteriors.

- Jardines de lluvia y drenajes sostenibles: concebidos como elementos que,
pudiendo ser areas excavadas o depresiones de poca profundidad en el caso
de los primeros, contienen vegetacién capaz de absorber el agua de lluvia,
yendo mas alla en el caso de los drenajes sostenibles, pues ademas estan
acondicionados para capturar, tratar e infiltrar las escorrentias de aguas
pluviales.

Ademas, esta I-VAuU se complementa por los parques y zonas verdes, los barrancos y
los sistemas de drenaje urbano, las fuentes, los jardines y huertos urbanos, las
cubiertas, muros y fachadas verdes, las areas agricolas periurbanas, los anillos
verdes, las areas inundables, la vegetacién que acompafia las redes de movilidad, los
suelos rusticos naturales y paisajisticos adyacentes a las ciudades. La incorporacién
de algunos o todos estos elementos en el espacio urbano reporta grandes beneficios,
entre los que cabe destacar:

BENEFICIOS DE LA INFRAESTRUTURA VERDE Y AZUL EN EL
[ECO]SISTEMA URBANO.

Mitigacion de las inundaciones.

Fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas.

Almacenamiento y retencion del carbono.

Mitigacion de los efectos urbanos de isla térmica.

Prevencion de catastrofes (como tormentas, incendios forestales, deslizamientos de
tierra).

Suministro de agua limpia.

Eliminacion de contaminantes del agua y del aire.

Mejora de la polinizacion.

Proteccion contra la erosion del suelo.

Retencion de las aguas pluviales.

Incremento del control de plagas.

Mejora de la calidad del suelo.

Reduccién de la ocupacion del terreno y del sellado del suelo.

Mejora de los habitats para la vida silvestre.
Corredores ecoldgicos.
Permeabilidad del paisaje.

Tabla 2.Beneficios de la infraestructura verde en el [Eco] Sistema Urbano. Fuente: Construir una
infraestructura verde para Europa (Comision Europea 2014). Elaboracion propia.
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Dicho esto, son evidentes las bondades que tiene la I-VAu en los espacios urbanos,
debido a su papel como termorregulador de los microclimas urbanos y como
sumideros de carbono, como elementos que incrementan la resiliencia de las ciudades
ante fendmenos meteorolégicos adversos derivados del cambio climético e incluso,
potenciando indirectamente a la conservacion de la biodiversidad, resulta
imprescindible abordar desde el planeamiento urbanistico la incorporacién de la
infraestructura verde-azul en el disefio urbano como un elemento estructurante y de la
ordenacion pormenorizada mas, por su impacto positivo en la calidad de vida de las
personas, incitando las relaciones socioculturales e incluso incidiendo de forma
positiva en la dinamica econdmica del lugar.

Por todo ello la naturaleza y el verde NO ES SOLO UN COLOR, se traduce en

integracion, resiliencia, salud y bienestar social.

Un claro ejemplo de lo expuesto es el caso de Vitoria Gasteiz, donde el sistema de
infraestructura verde lo conforman los elementos del nicleo, los nodos y los
conectores.

Figura 19. La Infraestructura verde urbana de Vitoria-Gasteiz.

Por tanto, para alcanzar esta Meta, es necesario cambiar la base fisica del disefio
urbano a través del planeamiento urbanistico, incorporando como soporte estructural a
la naturaleza y las redes verde y azul, concibiendo a la naturaleza como una capa mas
del espacio urbano sobre la que se pose la edificacion y no, como errbneamente ha
venido siendo, otorgandole un protagonismo secundario 0 como mero elemento
ornamental y residuales.
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RESUMEN DEASPECTOS CLAVE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO de la Meta 1:
Naturaleza como Aliada. Impulsar la infraestrutura verde-azul en los entornos urbanos.

METAT

LA EMPATIA
DE LA
NATURALEZA

I-VA

SbN
como
defensa

| se del

Cublertas y Huertos

Renaturabzar | [Infraestructura e e sl Beneficios y Participacion Conectividad
ecotogkca SSEERD - cobeneficlos e Interconexion |entre ezpacios
- i -VA de I-VA naturaies

Figura 1. Elementos o conceptos clave a la hora de abordar la infraestructura verde-azul
los entornos urbanos. Fuente: Elaboracion propia.

Elementos o conceptos clave de la Meta 1:

Renaturalizacion. Sistemas basados en la naturaleza, infraestructura verde-azul,
disefio urbano basado en la naturaleza. Beneficios y cobeneficios de I-VAu.
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Adaptacion de los espacios urbanos frente a los riesgos y vulnerabilidades
META2 mediante el incremento de la infraestructura verde-azul para la obtencion
\ de condiciones optimas de confort ambiental urbano, generando cobeneficios

en 0s servicios ecosistémicos.

Uno de los grandes desafios del planeamiento urbanistico actual y que esta Guia tiene
en consideracién, consiste en abarcar como adaptar la preexistencia urbana, esto es;
dar respuesta o soluciones a los efectos que se estan sucediendo debido al Cambio
Climético, de manera que se pueda llevar a cabo acciones encaminadas a lograr
ciudades adaptadas y resilientes.

En efecto, los entornos urbanos y periurbanos se ven cada vez mas amenazados por
la variabilidad del clima y los incrementos de los fenébmenos meteorolégicos extremo,
lo que unido a la vulnerabilidad de los espacios, esta provocando un aumento de los
riesgos ambientales, derivados de los impactos fisicos que en estos espacios recaen,
tales como el aumento del nivel del mar, el aumento de inundaciones, escorrentias y
desprendimientos, “islas de calor’, etc., repercutiendo negativamente en la
infraestructura urbana, en las edificaciones y consecuentemente en la poblacién y su
calidad de vida, haciendo cada vez mas inhabitable el espacio urbano.

“ Las estrategias a pequeia escala deberian considerar los modelos de nicleos, el
tratamiento urbanistico y paisajistico de los bordes, y la ordenacion de usos y
actividades, especialmente en la interfaz entre el espacio ocupado y el abierto,

pensando en la integracion tevritorial pero sobre todo en la calidad de vida de las

personas. “ Renaturalizacion de la ciudad. Diputacié Barcelona.

La adaptacion de nuestras ciudades y poblaciones al cambio climatico requiere, pues,
un amplio conocimiento sobre los efectos potenciales y futuros que puedan sobrevenir
en el espacio urbano y, consecuentemente, de las estrategias y acciones
recomendables que, una vez ejecutadas, permitan abordar con éxito dicha
problematica.

El objetivo de esta Meta es provocar a través del planeamiento urbanistico un modelo
de ordenacién que genere un ecosistema urbano innovador con soluciones efectivas,
eficientes y sostenibles, potenciando y promoviendo la renaturalizacion en las
ciudades y entornos urbanos canarios preexistentes mediante la combinacién de
disefio, paisaje y biodiversidad, fomentando con ello ciudades resilientes a la vez que
adaptadas, dotadas de entornos agradables que conecten a las personas con la
naturaleza.

“ ... Poner de manifiesto una morfologia que responda tanto a un objetivo de
respuesta a las nuevas limitaciones medioambientales (climadticas, energéticas,
digitales, presupuestarias, etc.) como a una capacidad de transicion para
consegquirlo (ciudad adaptable, ciudad resiliente)”’ Renaturalizacion de la ciudad.

Diputacié Barcelona.
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Jardines de lluvia y pavimentos permeables:
Favorecer infiltracion

Efecto sumidero cobertura vegetal: reducir CO, de la atmésfera e e,

ubiertas vegetales: reducir efecto isla de calor .
i, CE
=
0000 b Bna, ;: -
LERRN . 1, LS N
loc 1o Captacion agua de pluviales: reducir uso agua potable
A

Restauracion dunas y marismas:
Proteger costa

Figura 20. Adaptacion de las ciudades con la naturaleza. Fuente: sunlight.es.

En ese sentido, el incremento de de la infraestructura verde-azul se antoja una
necesidad y estrategia imprescindible para alcanzar el confort ambiental, tanto en el
interior como en exterior de los espacios urbanos, pues es eficaz tanto para la
mitigacion como para la adaptacién y resiliencia de las ciudades.

“La FAO? indica que, a lo largo de su vida, los drboles urbanos pueden
proporcionar unos beneficios que valen dos o tres veces mds que la inversion en su
plantacion y cuidado. Por tanto, las inversiones en los parques urbanos, los espacios
verdes y los cursos de agua son un modo eficaz y econémico de promover la salud y
el bienestar y mitigar el cambio climatico” Replanteando nuestras ciudades.”’

Fuente: Forética. Ciudades sostenibles 2030
Para alcanzar esta meta, se ha de considerar los siguientes aspectos:

- ENTORNOS RESILIENTES, EL VERDE NO ES SOLO UN COLOR.

El entorno urbano preexistente ha de reconvertirse y tener la capacidad de resistir y
recuperarse. La naturaleza es una gran aliada para ello.

o Confort ambiental urbano: El espacio publico juega un rol social

indudable y sus cambios de condiciones influyen en su utilizacién. Por
tanto, ha de ser un espacio confortable para el usuario, incluso
contemplando e incorporando elementos que resulten eficientes para la
accion climatica que sobreviene.

Organlzacmn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
* “La salud debe ser la maxima prioridad de los urbanistas” (OMS, 2018).
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o Adaptar el espacio urbano a la naturaleza: El desarrollo del

espacio urbano en lugares altamente sensibles al cambio climatico
obliga a adaptar el mismo a los riesgos y vulnerabilidades derivadas,
siendo necesario acciones que impliguen su reintegracion a la
naturaleza, generando a su vez cobeneficios medioambientales.

A su vez, esta Meta parte de las siguientes premisas:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ENTORNOS RESILIENTES. EL VERDE NO ES SOLO.
UN COLOR.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La resiliencia en el entorno urbano se entiende como la capacidad del sistema
urbano para adaptarse y absorber las inclemencias sobrevenidas derivadas del
cambio climatico, siendo capaz de recuperarse de las mismas sin alterar
significativamente las caracteristicas del espacio.

Para alcanzar esta meta, también resulta determinante una correcta planificacion
urbanistica, pues juega un papel fundamental en la reconversion del espacio urbano
hacia ciudades y poblaciones resilientes.

Para ello, es importante como primer paso tener un conocimiento, analisis y
diagnostico detallado del sistema urbano en que se debe trabajar, considerando las
deficiencias y las oportunidades que éste presenta desde el punto de vista de que se
trata, ya que precisamente en Canarias se han desarrollado muchas ciudades y areas
edificadas en zonas especialmente sensibles a la realidad climética que sobreviene,
tales como zonas costeras, entornos de barrancos o0 zonas con riesgos de
desprendimientos, con los efectos indeseables que ello acarrea y los altos costes que
supone su reparacion.

Es por ello que resulta fundamental darle el protagonismo que merece esta Meta, de
manera que se materialice a través del planeamiento urbanistico en acciones
eficientes y funcionales para adaptar el entorno edificado ubicado en zonas con riesgo
y vulnerables, ademas de buscar soluciones de mitigacion frente al cambio climatico.

Entorno construido Servicios para ecosistemas Areas periurbanas
Incorporar elementos Recopilar informacion Abordar problemas de
naturales en zonas de para catalogar los degradacion armbiental en
entornos construidos. servicios para éreas periurbanas.

ecosistemas.

Figura 21.Acciones ilustrativas dentro de Diversidad biolégica y conservacién de ecosistemas dentro de
la Nueva Agenda Urbana llustrada. Fuente: NAU.
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Por tanto, el desafio que persigue esta Meta es alcanzar ciudades resilientes y
sostenibles, mejor preparadas para proteger frente a los riesgos, vulnerabilidades e
impactos derivados del cambio climatico a través del planeamiento urbanistico,
proponiendo modelos de ordenacién que apuesten por la simbiosis entre la
naturaleza y la ciudad; donde convivir confortablemente entre la naturaleza y el
espacio urbano.

Naturaleza en el paisaje urbanoy periurbano
al servicio de diferentes desafios sociales y ambientales

C mas
% y sostenibles

Figura 22.Disefio multifuncional para problemas urbanos. Fuente: Guia para la integracion de las
soluciones basadas en la naturaleza en la planificacion urbana. Carolina Figueroa, Diara Ruiz.

Pero; iComo lograr un entorno resiliente y confortable?

En los ultimos tiempos, sobre los entornos antropizados o espacios urbanos de las
Islas Canarias se pueden observar cada vez mas impactos fisicos derivados del
cambio climatico, tales como incendios devastadores, el incremento de lluvias
torrenciales e inundaciones o el aumento del oleaje extremo, lo cual trae episodios de
colapso en los espacios urbanos y un altisimo coste de reposicion.

Figura 23. Inundaciones en Sta. Cruz de Tenerife. Figura 24. Barrio de San Cristobal, Gran Canaria.
Fuente: Meteo La Matanza. Evento de oleaje. Fuente: La Provincia.
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ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climético y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Desde este punto de vista, una de las cuestiones que apremian pasa por la correcta
gestion del ciclo del agua, la implementacion de suelo permeable, de SUDS vy el
aumento de zonas vegetales, son actuaciones primordiales para lograr la adaptacion
(ver &rea tematica |Vietabolismo territorial v urbano), minorando asi el efecto de "Isla de
Calor’, pues en las zonas urbanas altamente edificadas, con escasos espacios verdes
y con baja permeabilidad, se absorbe en mayor medida el calor y por tanto se ve
incrementada la temperatura en relacién a los entornos aledafios.

Consecuentemente, la solucién pasa por aumentar la vegetacién, la ventilacién, los
elementos de sombra y el suelo permeable en las zonas previamente detectadas con
dicha problematica, a la vez que tratar correctamente los acabados de
pavimentaciones y edificaciones para favorecer la reduccion de temperatura y el ciclo
del agua.

vo

B o

pero la mayor parte
J |

de noche, la energia acumulada
en el cemento sigue irradiando

calentando el aire
hasta 12°C mas
que el suelo vivo
de un area verde

Recuerda: cada hoja
se mantiene a 21°C.
Mientras mas, mejor!

Figura 25.Esquema efecto Isla de Calor. Fuente: airelibre.cl.

Y para ello, la planificacion debe proponer alternativas dirigidas hacia el objetivo
propuesto; mejorar el ciclo y el tratamiento de los recursos hidrolégicos, evitando
el sellado masivo y la impermeabilizacion del suelo y fomentando las superficies
permeables (ver area tematica Vietabolismo territorial v urbano).

A su vez, la reconversion de areas impermeables preexistentes y la incorporaciéon

de espacios infrautilizados, bien para formar parte de la red verde, con el fin de

minimizar las temperaturas, o bien para incorporarlas a la red azul, potenciando la

captacion y recogida de agua, lo cual ayudaria a mejorar el funcionamiento del ciclo de

ésta y de los recursos hidricos del lugar.
=— '
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ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Por otro lado, es primordial que se potencie la creacién de una infraestructura verde-
azul interconectada (véase area tematica ) en el
espacio urbano existente y con los entornos periurbanos.

Esta infraestructura I-VAu mejorard, a su vez, la calidad ambiental y la reduccion de la
contaminacion del espacio urbano, ayudando a alcanzar condiciones ambientales
Optimas para el confort ambiental urbano.

© DAVID PEARLMUT TER

Figura 26. El papel de los bosques urbanos y periurbanos para reducir riesgos y gestionar desastres.
Fuente: “Unasylva.Vol 69 2018/1. Bosques y ciudades sostenibles.” fao.org.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Y SI HABLAMOS DEL CONFORT AMBIENTAL
URBANO?

Un entorno resiliente y confortable permite a la poblacién alcanzar el confort ambiental,
entendido como el estado o sensacion ideal de bienestar que una persona
experimenta en un lugar o sitio concreto, sin que exista en el entorno donde se ubica
nada que genere malestar o incomodidad, tanto fisica como mentalmente.

Alcanzar dicho confort depende de dos grandes variantes; las circunstancias concretas
de la persona, relacionadas con la salud y la respuesta fisiologica de ésta desde el
punto de vista auditivo, olfativo, térmico y visual (VéaseEU4.2. Confort ambiental), asi
como las variantes relativas al espacio que la rodea.

Relacion confort ambpiental - lngar

En términos concretos de espacio urbano,lograr el confort ambiental pasa por tener en
cuenta diversos condicionantes referidos al propio espacio urbano o poblacién en la
que se pretende intervenir, como pueden ser:
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ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

e Condicionantes térmicos. Destacando la orientacion, la temperatura, la
radiacién solar, la humedad, el viento, la época del afio y la hora del dia, asi
como las caracteristicas ambientales (E. Minguez, 2009).

e Condicionantes fisicos.Destacando la escala urbana, la estructura y
proporciones de las vias y de las edificaciones o la ergonomia del espacio, asi
como aspectos fisicos mas naturales como la climatologia, orografia y
topografia.

e Condicionantes del entorno. Destacando la calidad del aire, las condiciones
acusticas, la ocupacion del lugar o el atractivo del entorno.

A partir de estos condicionantes, es conveniente realizar un estudio del desarrollo de
todos ellos para observar su interacciéon y complementacién, la manera mediante
la cual esas fusiones naturales afectan al territorio y conforman las caracteristicas del
mismo.

El conforme ambiental, entonces, se logra mediante el adecuado tratamiento de estos
condicionantes, a través de la implicaciébn y gestion de las zonas verdes y la
disposicion adecuadas de los elementos edificados a través de la planificacion urbana.

Actividades
desarrolladas

Naturaleza

Diseno Trama urbana
CONFORT o
AMBIENTAL
URBANO
Acabados y
Materiales ,
Entornoy
vkicacion
Edificacién

Figura 27. Factores que determinan el confort térmico de una persona en un lugar. Elaboracién propia
adaptada a partir del Manual de elementos urbanos sustentables Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Gobierno de Chile (2017).
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Relacion confort ambiental — diseino urbono

Por otra parte, el confort ambiental del espacio urbano viene influenciado por el
microclima que ahi se genera, derivado, por un lado, de las actividades que en el
lugar se desarrollan y el usuario del espacio, por otro lado, por los materiales y
acabados del lugar y el disefio urbano concreto, influyen a su vez la ubicacién, la
topografia y orografia, el entorno, la edificacion colindante, la propia trama urbana vy,
por supuesto, la naturaleza y su grado de integracion en la ciudad o poblacion.

El control del microclima urbano depende de quela vegetaciéon y las redes verde y
azul adquieran un protagonismo principal, sea cual sea el tamafio y configuracion del
espacio urbano y, por ello, el disefio urbano tiene que auxiliarse de una “carta
bioclimatica” que permita extraer los datos de clima de la localidad en la que se esté
trabajando y estudiar las posibilidades que le ofrecen los siguientes elementos: la
evapotranspiracion, la radiacion solar y el viento.

La evapotranspiracién (Ver area tematica ),
concebida como la combinacién de la evaporacién del agua y de la transpiracion de
las plantas, permite conseguir un mayor confort ambiental gracias a la implicacién y los
beneficios de la naturaleza, para lo cual resulta necesario dotar al espacio urbano de
suelos vegetales que favorecen la pérdida de calor por evapotranspiracion y que
ayudan a mantener o disminuir la temperatura ambiente.

Figura 28. Esquema suelo impermeable frente a suelo vegetal. Fuente: Manual de elementos urbanos
sustentables. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Chile.

E

Figura 29. Seccion bioclimatica. Plaza Santa Lucia. Cartagena. E. Minguez, 2009.
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Guia para la inclusion del Cambio Climético y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Segun el clima concreto habra que considerar, ademas, los tipos de pavimento mas
favorables, ya que algunos se comportan como acumuladores de calor y otros no: En
general, el suelo natural adecuadamente tratado tiene siempre un mejor
comportamiento bioclimatico que cualquier pavimento artificial, aparte de ser mas
barato.

La radiacion solar; su controla través disefio urbano también es otro de los elementos
clave para obtener el confort ambiental, cuyo objetivo (normalmente, pero no siempre),
sera su disminucion, con objeto de que la radiacién no llegue al suelo incrementando
su temperatura y calentando a su vez el aire en contacto con el mismo.

Y para que esa radiacion se minore, la manera mas eficaz de hacerlo es mediante la
inclusion de arboles, ya que sus hojas se comportan como verdaderas persianas
urbanas, reflejando parte de la radiacion solar y absorbiendo otra parte, impidiendo
que la radiacién llegue al suelo y aumente su temperatura, funcionando como
eficientes barreras vegetales que pueden llegar a conseguir reducciones de hasta el
50% en la velocidad del viento y sumideros de GEI.

Ademds, en caso de necesitar radiacion durante el invierno, si se plantasen arboles
de hoja caduca se conseguiria que, al caer las hojas, esta radicacion llegase sin
problemas al suelo.

Figura 30. Dotacion de arboles para la mejora del confort térmico. Plan Estratégico de intervencién en la
travesia urbana de Pliego.

La vegetacion en un determinado espacio genera barreras cortavientos,
dirige las brisas, crea barreras acusticas y visuales, controla la radiacion
solar, reduce el resplandor y la luz reflejada, crea espacios relajantes, y

ayuda a la creacion de microclimas.

En definitiva, la implicacion de la naturaleza en el disefio de nuestros entornos
urbanos, la renaturalizacion y la forestacion, son un recurso imprescindible para
el desarrollo de las ciudades y su confort ambiental.
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/ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica en el planeamiento urbanistico

Tabla 3.Ejemplo para alcanzar el confort térmico en espacios exteriores. Fuente: Elaboracion propia
adaptado a partir del Manual de elementos urbanos sustentables Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Gobierno de Chile (2017).

NECESIDADES PARA ALCANZAR EL

ESTRATEGIAS SOSTENIBLES

CONFORT
Reducir el calor almacenado Pavimentos y mobiliario urbano:
en materiales seleccionar materiales de baja inercia
térmica
Reducir ganancias solares Material vegetal y mobiliario urbano:

proveer de sombra

Proteger del asolamiento
VERANO directo

Optimizar la ventilacion natural ——» Material vegetal: controlar la direccion
del viento

Propiciar la humidificacion Material vegetal y mobiliario urbano
(fuentes de agua): aumentar la

. o humedad del aire
Propiciar el  enfriamiento

evaporativo

Propiciar el enfriamiento — 3 Pavimentos y mobiliario urbano:

evaporativo seleccionar materiales de baja inercia
térmica
INVIERNO Propiciar ganancias solares ——» Material vegetal: permitir el

asoleamiento directo por medio de
especies caducas

Proteger de vientos frios —» Material vegetal: proteger de vientos
por medio de barrera
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ADAPTEMOS EL ESPACIO URBANO A LA
NATURALEZA.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Para la consecucion de esta Meta, resulta igualmente necesario partir de esta premisa,
entendida como la necesidad de intervenir en los espacios urbanos a través del
planeamiento urbanistico propiciando el reencuentro con la naturaleza.

Para adaptar un espacio vulnerable [a prioridad es reducir el riesgo y la
vulnerabilidad, no sélo reducir las emisiones de GEI y el consumo de
energia. Para ello resulta primordial la inclusion de la naturaleza y la

corvecta gestion de la red hidrolégica.

El espacio urbano canario supone tan solo un 6 % del territorio, pero paraddjicamente
es donde reside el mayor niumero de la poblacién y a su vez donde deben llevarse a
cabo muchas de las mencionadas acciones, pues en este entorno inciden un gran
namero de impactos del cambio climatico tales como la disminucién de la calidad de
vida, el incremento de dafios sobre infraestructuras y edificaciones o la pérdida de
valores culturales.

Por tanto, el planeamiento urbanistico debe disponer de un amplio conocimiento de los
riesgos y las vulnerabilidades del &mbito de actuacion, y con ello, tener la posibilidad
de adelantarse, evitar y gestionar correctamente las intervenciones necesarias.

Y ante esto.... jes realmente la naturaleza una gran aliada? Es la

Infraestructura verde y azul parte de la solucion?

Rotundamente si, pues la correcta integracion de la naturaleza y por ende la inclusién
de la infraestructura verde y azul dentro de la planificacion urbana, no sélo genera
beneficios ambientales, sino también beneficios sociales y econémicos, lo que precisa
una vision holistica del territorio y sus necesidades.

En efecto, si bien un espacio puede ser adaptado a la accién climatica mediante la
construccion de infraestructuras tales como diques, muros de contencibn o
canalizaciones de agua, resulta no solo posible, sino necesario acudir a soluciones
derivadas de la naturaleza, como pueden ser:

e Lainclusion de espacios verdes que sirvan de colchdn permeable en caso de
desbordamientos o0 inundaciones. Esto es; Aumentar las superficies de
suelos permeables y capacidad de infiltraciéon del suelo.

e La incorporacién de vegetacion que permita reducir de velocidad del agua en
caso de escorrentias, para la minimizacion de las escorrentias.
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ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

e La adecuacion de la vegetacion y mayor forestacion de espacios periurbanos
para reducir los dafios debidos a posibles desprendimientos. Esto es;
Aumentar vegetacion protegera sobre posibles desprendimientos.

BENEFICIOS DE LOS ARBOLES BENEFICIOS DE LOS ARBOLES

’ ) Mejoran la capacidad de
- I 1 infiltracion del suelo
F S Minimizan la escorrentia
Evitan que el exceso de agua
O e r

de lluvia llegue al mar

Atentan | FOCUS l;uimU de particulas PM y Regu'an
3 : : Filtran y depuran
[)EL CAM BIO v?\cm!es pesados EL CICLO DEL AGUA contaminantes
C LI MATI CO Y PROTEGEN /:::_:,:':t,” sales y compuestos
et SUELO URBANO
¢ .
é .

@aea AEARBORICULTURA.ORG 9000 @aea b nanan

Figura 31. Dos de los diez carteles de la campafia sobre los beneficios de los arboles- Campafia
Divulgativa de la Asociacion Espafiola de Arboricultura. Fuente: naturlclimb.com.

A través de dichas infraestructuras naturales se generan mayores beneficios en las
ciudades, pues ademas de las concretas para alcanzar la adaptacion y resiliencia de
los espacios urbanos, la correcta inclusion de la naturaleza conlleva un incremento de
la captacion de CO2 (mitigacion) que no genera las infraestructuras artificiales vy,
ademas, siendo notablemente superior el beneficio de dichas infraestructuras verdes a
efectos de la reduccion de la contaminacion, a la vez que permite la proliferacion de la
biodiversidad, genera beneficios a la salud fisica y psiquicas de la ciudadania y
ademas, a la larga, los costes y mantenimientos de la incorporacion de la naturaleza
son menores.

iComo implementamos la infraestructura naturval en el entorno urbano?

En la actualidad ya existen lugares en el mundo donde se ha adoptado estrategias o
planes de adaptacion ante la variabilidad climéatica que pudieran ser trasladados, o al
menos algunas de las soluciones expuestas, al territorio insular canario.

Como por ejemplo, sin ir més lejos, esta la Ciudad de Miami, que contempla acciones
para elevar estructuras de calles y preparar los suelos para reforzar las barreras
maritimas, planteando también acciones con elementos naturales tales como
sustituir vegetacion y regenerar con vegetacion local.
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PELIGRO -

El sur de Florida vive

una crisis ecologica.

El aumento del nivel de la marea
amenaza la estabilidad
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Inundaciones
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Figura 32. Cartel representativo de la problematica existente
en Miami. Fuente: www.hoytamaulipas.net.

Para poder implementar de manera efectiva la naturaleza en los entornos antropizados
hay que analizar las necesidades presentes y futuras del espacio con el fin de dar
respuestas, acorde con las circunstancias del lugar. Por tanto, analizar los impactos
para concretar qué medidas y estrategias de intervencion se debe llevar a cabo a
través de la ordenacion urbanistica.

Para ello se deben considerar soluciones basadas en la naturaleza (SbN),
infraestructura verde y azul, y a su vez sistemas de drenaje sostenibles SUDS (Véase
Area tematica y Area tematica Movilidad v
accesibilidad)

Tabla 4.Cuadro de medidas de adaptacion y estrategias de intervencion para la adaptacion al cambio
climatico en las ciudades. Elaboracién propia adaptada a partir de “Planificacién y disefio de la
infraestructura verde urbana”. Fuente: Sunlight.es.

IMPACTOS MEDIDAS DE ADAPTACION ESTRATEGIAS DE I-VAu

Estanques de retencion

Gestion de las aguas superficiales para

reducir la velocidad de las escorrentias Jardines de agua y cunetas

SuUDS/ verdes
SbN
Jardines de lluvia
Permeabilidad de los suelos .
Pavimentos permeables
Permeabilidad de los suelos y gestion SuUDSs/ Pavimentos permeables
de aguas SbN

Gestion de las aguas

B @
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Gestion del suministro de agua,
vegetacion adaptada e intervenciones a Laminas de agua
través de un soluciones de arquitectura

y urbanismo biocliméatico de captacion

de aguas
. . Pavimentos permeables
Aislamientos en envolventes de Sbus/ .

o A - Cubiertas vegetales
edificios, pavimentos refrigerantes, SbN
. - p I Fachadas vegetales

orientacion y morfologia de los edificios, .
ete Laminas de agua

Vegetacion para la adaptacién al CC

Vegetacion para la adaptacion del CC

A su vez, se debe considerar las soluciones para distintos riesgos a los que se
exponen los sistemas urbanos dependiendo de su ubicacion, vulnerabilidad e impactos
fisicos a los que se expongan. Algunas de las soluciones, a modo orientativo, se
relacionan a continuacion:

v Estrategia de mejora para utilizar la vegetacion como generador de microclimas,
zonas de sombra y cortavientos. Con ello se persigue la integracion naturaleza a lo
largo del todo el espacio urbano con los beneficios climatico y de confort que esto
puede generar.

* Dotar al espacio publico de un nimero adecuado de arboles de diferente porte (gran porte, porte mediano o porte pequeiio)

» Dotacion de arboles de distinto porte en el espacio publico.
* Para espacios de transito, la sombra minima sera del 60% del ancho de acera.
* Para espacios estanciales, la sombra minima sera del 80% del Area de Proteccion.

» Determinar el nivel de proteccion necesario (Alto, Medio y Bajo) en funcion de:

1.1 Factor de Orientacion (Fo)

Nivel de proteccion Alto = NO-SE |
> Nivel de proteccion Medio = N-SyE-O |

Nivel de proteccion Bajo = NE-SO. }

NO-SE N-S E-O NE-SO
1.2 Factor de Escala Urbana (Fu)

Nivel de proteccion Alto = LH>15 para L= 10m. {_
= Nivel de proteccion Medio = 1<UH<15 e e —
= Nivel de proteccion Bajo = LH<1 H

1.3 Separacion entre copas.

Nivel de proteccion Alto: Sin separacion entre copas de
arboles.
Sc=0m.

Nivel de proteccion Medio: Un diametro de separacion entre
copas de arboles.

Sc=1e <25

Nivel de proteccion Bajo: dos didmetros de separacion entre
copas de arboles.
Sc=2e

« 2

Figura 33.Indicador Dotacion de arboles para la mejora del confort térmico. Fuente: Plan

5 2

Estratégico de Intervencion en la travesia Urbana de Pliego, E. Minguez, 2009.

Gobierno Gmice

gesplan de Canarias

43



ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climético y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

v Planificacién de arbolado escogiendo especies de platas locales o autéctonas con
mayor capacidad de absorciéon de CO2.

A. PINO CARRASCO. Pinus halepensis El CO2 contrarrestado
Perening DIARIAMENTE por UN Pino
Porte Grande: 44 m2 , carrasco equivale a:
Altura Total: 9,60 m .
¢ Copa: 7,50 m aia a
Tasa Fotosintesis: 48.870 kgC02/afio g . 3
automoviles/dia
B. OLIVO. Olea europaea El CO2 contrarrestado
perenne DIARIAMENTE por UN Olivo
Porte Mediano: 16 m2 ’ equivale a:
Altura Total: 5,77 m .
@ Copa: 4,50 m 78 Q
Tasa Fotosintesis: 570 kgCO2/afio ) e
automoviles/dia
C. NARANJO. Citrus aurantium El CO2 contrarrestado
Perenne DIARIAMENTE por UN Naranjo
Porte Mediano: 8 m2 P equivale a:
Altura Total: 4,15 m -
¢ Copa: 3,18 m 7% a
Tasa Fotosintesis: 555 kgC0O2/afo . A
automoviles/dia
D. JACARANDA. Jacaranda mimosifolia El CO2 contrarrestado
Caduca DIARIAMENTE por UNA
Porte Pequefio: 6 m2 ? Jacaranda equivale a:
Altura Total: 6,00 m
¢ Copa: 2,70m 281 a

Tasa Fotosintesis: 1.832 kgCO2/afno

automoviles/dia

Figura 34.Capacidad de absorcion de CO2 de algunas especies arboreas.
Fuente: Claves para proyectar espacios publicos confortables. Indicador del
confort en el espacio publico Enrique Minguez arquitectos, 2009.
v Implantar, expandir y proteger cubierta vegetales urbanas para ayudar a enfriar las

ciudades y mejorar la vegetacion.

v" Reducir la absorcion y reflectividad del pavimento mediante la implantacién de
pavimentos permeables, reduciendo con ello las temperaturas del area mediante el
aumento de la evapotranspiracion.

v Plantar arboles como infraestructura de salud puablica, minimizando el efecto de
isla de calor es zonas. (Dallas, 2020)

Cuciond

Figura 35.Plantacion de arboles por ciudadanos Figura 36. Capacidad Importancia de los arboles
voluntarios en las rutas estudiantiles. Dallas, Texas. en las ciudades. Fuente: www. ecoinventos.com
Fuente:ecoinventos.com. Imagen: Leonardo da Shutterstock.
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v" Recuperaciéon e incorporacion de la vegetacion de los bordes de cauces y la
vegetacion natural al conjunto de la red hidrolégica. Permitiendo una inundacion
blanda en caso de desbordamientos y restaurando estos espacios como “filtros
verdes”.

v Implantacion de sistemas de drenaje sostenible (SUDS) (Véase Area temaética

v" Incrementar la capacidad de retenciébn en momentos de inundacion repentina,
gracias a la continuidad del sistema hidrico. Mediante la incorporacion de espacios
de retencion o calles verdes. Permitiendo ademas una obtencién de mayor
superficie de espacio verde para la ciudad, vinculando y unificando red verde y red
azul en una. (Lago Sankt Jgrgens, Copenhague).
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Figura 37.Estudio de cuenca del Lago Sankt Jargens y medidas adaptativas. Fuente: Cuaderno
de investigacion urbanistica Ci [ur] 122 et al 2019.
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En definitiva, para viabilizar la reconversion de las zonas mas vulnerables, la
planificacion urbanistica debe reflejar las areas especialmente vulnerables a los
riesgos derivados de la Accion Climatica para, partiendo de ello y del estudio de
escenarios y previsiones climaticas, aportar soluciones concretas para el d&mbito que
se ordene, teniendo como premisa la capacidad adaptativa de la infraestructura verde-
azul urbana y sus mdltiples cobeneficios, otorgandole el mismo protagonismo que al
espacio urbano, en tanto que la infraestructura verde y azul y la interconexion de ellas
con los espacios urbanos ha de tratarse en su conjunto y como una entidad unitaria,
esto es; el disefio urbanistico debe concebirse como un modelo de integracion del
entorno natural urbano, como elemento para hacer mejores ciudades, con mayor
calidad de vida y més resilientes a los riesgos derivados del cambio climético.

ASPECTOS CLAVE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO de la Meta 2: Naturaleza como
Aliada. Adaptacion de los espacios urbanos frente a los riesgos y vulnerabilidades mediante el
incremento de la infraestructura verde-azul

METAZ

ENTORMOS
RESILIENTES
Confort
ambiental
urbana
_ Spluciones re <
Actividodes ACHORCIDE | U aer}\' Parmesiiizacion  [BESUON O2laque FOSPRRST -Eé.:d:r::nn:e:

decamolladaz materiales urbang | - Espacias de Srrolienies g Tones
_/ retencion eclificice sulnerabies

Figura 38. Elementos o conceptos clave parapara adaptar el entorno urbano con infraestructura verde-
azul urbana. Fuente: Elaboracion propia.
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Elementos o conceptos clave de la Meta 2.

Renaturalizaciéon. Confort ambiental urbano. Infraestructura verde-azul urbana,
disefio urbano basado en la naturaleza. Beneficios y cobeneficios de I-VAu
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Integracion de la naturaleza como aliada en el espacio urbano.
Informacion, Andlisis y Diagndstico en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Movilidad y cobertura del transporte publico.

Movilidad peatonal, coberturas a pie.

v" Disefio de la trama urbana actual.
v Andlisis de estado y localizacién de la totalidad de la infraestructura verde.
v" Andlisis de estado y localizacion de la totalidad de la infraestructura azul.
v Conexi6n entre redes verde y azul e integracion en el ambito de planeamiento. !
v Participacion de la I-VA en la ciudad.
v Grado del sellado del suelo.
v Andlisis de condicionantes ambientales (vientos, temperaturas, soleamiento).
v Andlisis de impactos fisicos y riesgos del lugar ante las amenazas del cambio
climético.
v" Elementos vulnerables actuales y futuros.

Para obtener una vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
considerar una serie de aspectos previos, de manera que se pueda disponer de la
informacién adecuada vy, posteriormente, efectuar un correcto diagndstico y enfoque
de las medidas y propuestas de ordenacion que permitan la incorporacion de la
naturaleza en el espacio urbano.

En ese sentido, la fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debe proporcionar la
suficiente informacion a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas
prioritarias de actuacién que presenta el ambito de estudio y actuacion, en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de dicho modelo.

Para esto, se propone desde esta Guia quelas personas responsables de la redaccion
de los instrumentos de ordenacion urbanistica lleven a cabo las siguientes tareas:

v" Analizar la trama actual urbana actual, evidenciando la localizacion de los
elementos que conforman la I-VAu con objeto de resaltar las zonas donde sera
preciso mayor presencia e implicacion de la misma en el espacio urbano.

v" Analizar cada uno de los elementos que conforman la I-VA considerando su
estado, su localizacidon, conexiones y participacion de los mismos en el
espacio urbano analizado para concluir la necesidades de actuacion
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v" Analizar los entornos vulnerables a los riesgos derivados del la accién climatica,
tales como oleajes extremos, lluvias torrenciales etc. para localizar las zonas con
necesidad de actuacion para una correcta adaptacion.

v Analizar la localizacion de zonas con efecto de ICU, con el objeto de llevar a cabo
actuacioén de renaturalizacion.

v Analizar el grado de permeabilidad y sellado de los suelos con el fin de valorar la
necesidad de reconversion de los pavimentos y acabados.,

v" Analizar la movilidad considerando los las coberturas maximas para potenciar
las circulaciones peatonales con un maximo confort gracias a la implicacion de la
naturaleza. Se tendra que analizar considerando la situacion topogréfica del lugar.

@ DIAGNOSTICO

Areas infradotadas de I-VA y excesivamente selladas.

Areas desconectadas de la continuidad de las redes verde-azul.

v

v

v~ Conexién con lo ecotonos. Red ecolégica.
v" Areas vulnerables por riesgo de efecto ICU.
v

Areas vulnerables por oleaje extremo, por inundaciones, por desprendimientos
o deslizamientos, seguias.
Areas con disconfort ambiental urbano.
Areas susceptibles de renaturalizacion (cruzar con plano de movilidad).
Diagnosis de la IV-A en el entorno urbano: masa arbérea, porte arbéreo, etc.

Conclusion de intervencion por fases de prioridad.
DEBILIDAD/POTENCIALIDAD: Red infraestructura Verde y Azul.

A partir del trabajo de Informacion, se recomienda llevar a cabo el Diagndstico
atendiendo a las necesidades de actuacién anteriormente relacionadas, pues
partiendo de estos aspectos y su diagnéstico, se considera que aun pudiendo ser
identificados como debilidades del ambito objeto de planificacién, sus potencialidades
y oportunidades, puestas en valor como se viene exponiendo, pueden conllevar un
cambio de rumbo en el planeamiento urbanistico que haga posible la integracion
naturaleza-espacio urbano.
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1)
INDICADORES

Para una acertada evaluacion-diagnostico del espacio urbano, desde esta Guia se
establecen unos indicadores, que se agrupan en varios bloques, denominados
indicadores de evaluacion, de modelo e indicadores de seguimiento.

Los indicadores de evaluacion completan el diagnéstico, precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y concluir si se cumple o no con los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Los indicadores de modelo e indicadores de seguimiento ayudan a establecer el
grado de sostenibilidad y lucha del cambo climético de la situacién actual del territorio
para establecer prioridades de actuacion, mientras otros se aplican tras establecer las
alternativas de ordenacion y la ordenacién final para analizar si el proceso de
ordenacién y las intervenciones establecidas hacen del territorio uno resiliente y
mitigador frente al cambio climatico.

Estos indicadores se presentan en forma de ficha en el Anexo correspondiente de la
presente Guia, mostrandose esquematicamente como sigue:

CRITERIOS DE ORDENACION g g o
OE (o] z
INDICADORES (&) 8 o E 2 [plz
, 5= 8 S  INDIDACOR
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < 2 = 8
SOSTENIBILIDAD = o
Proteccion de
L espacios y : * . .
EU-IND.O1 habitats de ) ) ) Primario
interés natural
Percencion >10% de volumen verde 10% de volumen verde en
EU-IND.2 | es ac?al del en mas del 50% de los mas del 75% de los tramos Secundario
. P tramos de calle del &mbito de calle del ambito de L ® 4
verde urbano ) s
de actuacion. actuacion.
20,2 arboles/m en mas del . .
’ >
Ne° de arboles 50% de los tramos de 20,2 arboles/m en més del,
EU-IND.3 | por tramo de calle” (metros lineales) o en 75% de los tramos de calle PY ° ° Secundario
- calle los espacio libres publicos (metros lineales) o en log
P (mz) P espacio libres publicos (mz).
Criterio 1,5; Cobertura > 100
Di idad d .
Iversidad ae e . *El valor deseable de diversidad
EU-IND.4 | arbolado Criterio 1,1%,0?/:)bertura > de arbolado dependeran de los ° ® ) Secundario
urbano : criterios paisajisticos adoptados,
sin embargo asegurar una
diversidad vegetal minima en la
Euncionalidad | >7 (tejidos centrales); 7,3
EU-IND.5 | de los parques | (tejidos  medios); 7,5 >75 PY PY PY Secundario
urbanos (tejidos residenciales).
Superficie
EU-IND.6 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante Y Y Y Secundario
habitante
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. 100% poblacion con o i
Pro><|m|de}d de cobertura a un minimo de 100% pobIacpr) con )
EU-IND.7 | los espacios 3 categorias de espacio cobertura a un minimo de 4 Secundario
verdes 9 verde P categorias de espacio verde.
Proximidad a ) . ) .
los distintos acceso simultaneo a 3 acceso simultaneo alas 4
EU-IND.12 tinos de tipologias para el 100% del | tipologias para el 100% del Secundario
egpacio libre ambito de estudio ambito de estudio
indice de
EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 Primario
del suelo
L Coberturas >10% de cubierta y/o >15% de cubierta y/o : :
EU-IND.22 verdes urbanas fachada verde. fachada verde. Primario
Cobertura .
EU-IND.23 | arbérea de 10-30% del espacio Secundario
: sombra peatonal.
> 50% de horas de confort > 80% de horas de confort
ni 0,
EU-IND.24 | Confort térmico pzr;llg :3 n;;g::rilotggl Sd%/o para a un minimo del 50% de Pri .
e:alles la superficie total de calles. rmario
Grado de
participacion de Existencia exclusiva de
TPB- laivenel equipamientos piblicos vio 100 ocupada por elementos
IND.02 c_ontrol de L?sopresidencialpadaptad% de la infraestructura verde. Secundario
riesgos ’
climéticos
Conectividad
TPB- ecosistémica
IND.O3 de la - - . .
. infraestructura Primario
verde
Diagnéstico Lo 6ptimo es tener 0% de
e basado en los - ocupagién incompatible de la
IND.10 Servicios superficie vulnerable. Secundario
ecosistémico
Grado de
participacion de
la Existencia exclusiva de
i 0,
MOT-IND- Ug:zgs;ug:ura equipamientos publicos y/o ii\?rgfsﬁfﬁgicrj: \E);rdlg dari
18 control de uso residencial adaptado ’ Secundario
riesgos
Climéticos
Grado de
exposicion de
MOT — la poblacion 100%adaptada 0% S dari
IND-19 | residente en el ecundario
ambito
Participacion
de la
infraestructura <2,77°C
MOT-IND- verde en la <5°F B Secundario
20 reduccion de
temperatura
Capacidad de
MOT-IND- | infiltracién de 5mm-25mm >25mm s dari
21 Suelo ecundario
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Proteccion
frente a la A o
MOT-IND- | (el nivel 65%-75% >75% ° ° ° Secundario
22 del mar
Disponibilidad
de la
MOT-IND- | infraestructura 5-12 m2/hab >12m2/hab ® ® ® S dari
23 verde como ecunaario
refugio
MA-IND- Infr_ae_structur . o
21 a viaria con - 100% ° Y Y Primario
vegetacion
indice de
ermeabilida
MA-IND- | P o
29 d de las - 100% ° Y Y Primario
infraestructur
as
Percepcion >10% de volumen verde 10% de volumen verde en
MA-IND- . en mas del50% de los P :
visual del o mas del75% de los tramos de Y ™Y ™Y Secundario
23 d b tramos de calle del ambito calle del &mbito de actuacion
verae urbano de actuacion. ’
*Se plantea como objetivo deseable que el planeamiento no afecte ninguna zona de especial interés. Como objetivo minimo se
permitird un porcentaje minimo de afectacion que podra permitirse dependiendo del caso concreto y debera ser estudiada
mediante un Estudio de Impacto Ambiental que proponga las medidas correctoras adecuadas.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@'_
E

Esta Guia plantea los siguientes retos (medias y recomendaciones), para la
incorporacién del EJE 1: LA NATURALEZA COMO ALIADA:

v" (M/A) Renaturalizar las ciudades y pueblos Canarios.

v" (M/A) Reconversion de espacios infrautilizados para fomentar la renaturalizacion e
integracién de la infraestrutura verde-azul.

v" (A) Soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para hacer frente a los riesgos
derivados de la accion climatica.

v" (M/A) Creacion de corredores ecolégicos que interconecten los ecotonos y la
ciudad.Fomentar la biodiversidad en el espacio urbano.

v"(A) Prever la implantacion de espacios libres inundables y espacios de retenciénen
areas vulnerables por riesgos de inundacion.

v (A) Fomentar técnicas de gestion del suelo basadas en los valores de la naturaleza
y de los ecosistemas para el control de las inundaciones, promoviendo la maxima
permeabilidad

v (M/A) Incrementar la superficie permeable en los espacios de uso publico.Fomento
de la minimizacion de la superficie impermeable, a través de la utilizacién de
superficies y materiales permeables para favorecer el ciclo del agua.

5— @ 52

Gobierno

gesplan E de Canarias




ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

v (M,A) Potenciar el confort en las areas peatonales, disefiando los espacios bajo
criterios biocliméticos, donde se involucren zonas de sombra de origen vegetal.
Ventilacion natural y elementos de agua como elementos para refrigerar y
disminuir la temperatura.

v (M/A) Ampliar la dotacion del verdes en la ciudad y la biodiversidad. El verde como
elemento basico para el disefio de los espacios publicos en aras de generar
espacios de confort para la ciudadania.

v~ (MI/A) Conectar ecologicamente las distintas zonas del espacio urbano, mediante la
creacion de una red verde urbana interconectada entre el espacio periurbano y los
nucleos de poblacion, gracias a corredores ecolégicos que entren en la trama
urbana de las ciudades (corredores urbanos, ramblas, plazas, parques urbanos,
etc.) y una distribucion equitativa.

v" (M/A) Expandir y proteger la cubierta arborea urbana para ayudar a enfriar la
ciudad y mejorar la vegetacion.

v" (M) Planificacion de arbolado escogiendo especies de platas locales o autoctonas
con mayor capacidad de absorcion de CO2.

v" (A) Incrementar el nUmero de arboles que generen sombra, para conseguir un
transito peatonal més adecuado.

v"(M/A) Cambio de vegetacion a vegetacion con mayor masa arb6rea para aportar
beneficios como la mayor absorcion de agua de lluvia y de carbono y mejorar la
calidad del aire.

v (M/A) Fomento de corredores verdes urbanos que propicie incrementar la
superficie sumidero de carbono, la atraccion de avifauna, regulacién climatica
interior de la ciudad y la reduccién de las particulas contaminantes.

v" (A) Favorecer el acceso de los ciudadanos a las zonas verdes, definiendo
superficies minimas de zonas verdes segun las circunstancias del lugar, poblacién
etc.

(Donde M=Mitigaciony A= Adaptacion).
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Integracion de la naturaleza como aliada en el espacio urbano.
Recomendaciones al modelo de ordenacion.

La integracion practica de la naturaleza como aliada en el espacio urbano, conforme a
lo que se viene exponiendo en los apartados precedentes de esta Guia, desde el
punto de vista del establecimiento del modelo de ordenacién en el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico, se recomienda llevarlo a cabo siguiendo los
siguientes:

CRITERIOS A

Se recomiendan los siguientescriterios para fijar el modelo de ordenacion en el
proceso de redaccion del planeamiento urbanistico:

v" Al menos el 35% superficie de suelo objeto de ordenacién reciba un tratamiento
superficial que la mantenga no sellada.

v' Favorecer el ciclo del agua a través de superficies semipermeables o
permeables.

v" Parques o plazas al menos el 50% zonas verdes o naturales.

v" Dimensionado de las infraestructuras y reutilizacién de agua de lluvia para los
Espacios Libres (EELL).

v Sistema de riego autosuficiente.
v" OMS indicador 6ptimo de zona verde por habitante 10-15 m2.
v/ OMS al menos un arbol por cada tres habitantes para respirar mejor.

v Infraestructura verde-azul interconectada. Favorecer la biodiversidad y la
interconexion con la avifauna.

v Corredores verde-urbano que rednan estos 3 elementos:
e Emision de Ruido inferior a 65 dB.
e Permeabilidad de suelo.
e Arbolado en una proporcion de, al menos, 1 arbol cada 5 metros.

v" Verde urbano Minimo: >10%de volumen verde en mas del 50 % de los tramos de
calle del &mbito de actuacion.
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EU.2 EJE 2: EQUILIBRIO, EFICIENCIA Y FUNCIONALIDAD URBANA

Lineas de andlisis:

e EU.2.1 Modelo de ciudad compacta, equilibrada y de proximidad.

e EU.2.2 Modelo urbano eficiente y sostenible.

e EU.2.3 Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del CC
RETO: Viabilizar un modelo urbano funcional, eficiente, resiliente y de
proximidad, garantizando la calidad, accesibilidad universal e igualdad en los
equipamientos y servicios y fomentando la eficiencia y sostenibilidad de las

urbanizaciones y edificaciones, mediante el aprovechamiento de los recursos
naturales, favoreciendo la resiliencia frente a los efectos del Cambio Climatico.

El actual modelo de ciudad en la mayor parte de los municipios canarios es claramente
ineficiente e insostenible, caracterizdndose por una distribucion difusa, de baja
densidad, con una movilidad excesiva y monofuncionalidad, entre otras caracteristicas,
derivadas del crecimiento expansivo y acelerado de nuestras ciudades, lo que ha
generado unas repercusiones sobre el consumo de recursos y un aumento sustancial
de emisiones GEI a la atmdsfera, con un alto grado de superficie urbanizada y sellada,
una gran fragmentacién del territorio y una falta de equilibrio y eficiencia del suelo.

El segundo de los Ejes de integracion que conforman el Area temética: [Eco]
sistema urbano se enfoca, precisamente para corregir dichas deficiencias, hacia el
equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana, con la finalidad de fomentar a través el
planeamiento urbanistico una distribucibn de usos de manera equilibrada y de
proximidad, mediante la compacidad y la correcta organizacién de las actividades en el
espacio urbano, potenciando la autosuficiencia mediante la incorporacion de sistemas
energéticos eficientes, sostenibles y de disminucién de consumo de recursos.

En este eje de integracidn, por lo tanto, se aborda LA CIUDAD como elemento que
se compone por una serie de sistemas fisicos que configuran el modelo de ciudad,
donde toma protagonismo la FUNCIONALIDAD, LA HABITABILIDAD Y LA
EFICIENCIA, en tanto que un Modelo de ciudad Equilibrada, eficiente y funcional
debe tener en cuenta los condicionantes de masa critica de la poblacién, la actividad,
la habitabilidad de los espacios publicos, la autosuficiencia energética, hidrica y de los
materiales, asi como la igualdad y proximidad en las dotaciones, equipamientos y
servicios, para adecuar el planeamiento urbanistico a un modelo de ciudad mas
sostenible, mas compacto en su morfologia, mas complejo y denso en su organizacion
y configuracion, pero en definitiva mas amable y habitable.

Ademas, este Eje de integracion, al tratar del contexto urbano en si mismo, en el que
se interrelacionan multiples procesos que entrecruzan diferentes ambitos de
aplicacion, el territorio, la biodiversidad, el metabolismo urbano, la movilidad y
accesibilidad, la incidencia del disefio de la ciudad sobre las personas, se relaciona
directamente con todos los Ejes de integracién que componen las distintas Areas
Territoriales que contiene esta Guia.
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Compacidady funcionalidad

Movilidad
y Servicios

MODELO DE
Funcién guia CIUDAD

dela K
ostenibilidad MAS

SOSTENIBLE

Cohesion social Eficiencia Complejidad
Figura 38Fuente: Modelo de ciudad sostenible. BCNecoldgica.

Como ya se ha explicado en el Area Temaética de Morfologia y Modelo de
Ocupacion del Territorio, el planeamiento urbanistico a escala estructurante
establece el modelo de configuracién del territorio, donde planifica de manera
ordenada y equilibrada los distintos nlcleos urbanos y asentamientos rurales donde se
asienta la poblacion y las actividades, y es en esa escala en la que se establece cual
es el modelo de crecimiento, centralidades e interdependencias entre ellos.

En este sentido, el tratamiento de este Eje de Equilibrio, eficiencia y funcionalidad
urbanas debe abordar asimismo desde tres Lineas de Analisis dirigidas, por un lado,
a la forma, configuraciéon y funcionalidad de los nucleos urbanos, por otro lado, a la
busqueda de la eficiencia de recursos y la sostenibilidad del modelo urbano y, por
altimo, a la necesidad de disminuir la vulnerabilidad de las ciudades, para buscar la
adaptacion de los tejidos urbanos existentes y también desde la necesidad de disefiar
ciudades mas resiliente frente al cambio climatico.

A través del desarrollo y aplicacion de estas tres Lineas de Andlisis se configura este
Eje de Integracion, diferenciandose desde la presente Guia, las siguientes:

e Linea de Analisis EU.2.1 - Modelo de ciudad compacta, equilibrada y de
proximidad.

e Linea de Andlisis EU.2.1 - Modelo urbano eficiente y sostenible.

e Linea de Andlisis EU.2.3 - Adaptacién del modelo de ciudad frente a los
efectos del Cambio Climatico -CC-.

La Linea de andlisis EU.2.1, guarda relacion més directa con MOT 1 Territorio
Equilibrado, MOT 3 Ocupacién racional y eficiente del suelo y MA 2 Movilidad:
Urbanismo de proximidad.

En lo que respecta a la Linea de analisis EU.2.1, la relacion mas directa la tiene con
MOT 2 Territorio neutro en emisiones, MA 1 Transporte: sostenible, publico y eficiente,
B < 56
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MA 3 Ciudad con balance neutro, MTU 1 Sostenibilidad y recursos energéticos; MTU 2
Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de residuos,
EU 3 Arquitectura adaptada y resiliente, GDHE 4 Justicia climatica.

En lo que respecta a la linea de analisis EU.2.3, la relacion mas directa la tiene con
TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 4 Sinergias ecosistémicas, MOT 4 Territorio
resiliente y adaptado, MA 4 Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza, MTU 4
Resiliencia y adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales, EU
1Naturaleza como aliada, EU 3 Arquitectura adaptada y resiliente; EU 4 Salud y
bienestar, GDHE 1 Incidencia del Cambio Climatico sobre las Personas, GDHE 3
Dimension econdmica del cambio climatico; GDHE 4 Justicia climatica.

i RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
' Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 1 Territorio
. Equilibrado; MOT 2 Territorio neutro en emisiones; MOT 3 Ocupacion racional y eficiente del suelo,
i\ MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos energéticos; MTU 2
i Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de residuos; MTU 4 Resiliencia
Iy adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales; MA 1 Transporte: sostenible, publico y
. eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3 Ciudad con balance neutro; MA 4
i Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza como aliada; EU 3 Arquitectura
i adaptada y resiliente; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia del Cambio Climatico sobre las
i Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencion econdémica;, GDHE 3 Dimensién economica del
E cambio climético; GDHE 4 Justicia climatica.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4

o= P
7. (3% )
N #)( ke

EU.1 EU.2 EU.3 EU4 MA1 MA2 MA3 MA4 GDHE.1 GDHE.2 GDHE.3 GDHE.4

e=e" co2

W) D @HI @ W (@) (%

Por ultimo, para cada una de las Lineas de analisis comentadas, se fijan las siguientes
Metas:

Modelo de ciudad

EU.2.1 s _ COMPACIDAD + RENOVACION +
0 ;Z";pr:;?:;i d::"'l'bmh Yy META % MIXTICIDAD DE USOS+ PROXIMIDAD
EU.2.2 Modelo urbano META +  EFICIENCIA ENERGETICA + AUTOSUFICIENCIA
Ny R u - +
*4 eficientey sostenible + REAPROVECHAMIENTO
EU.2 EQUILIBRIO,
EFICIENCIA
Y FUNCIONALIDAD URBANA "
B3 zg:sﬁxte :TLS :;:dd::’ de META -~  AREASVULNERABLES  RESILENCIA CIUDKD

C e + REHABILITACION EDIFICATORIA
del combio climaticos.

Figura 40.Lineas de andlisis y metas del Eje de integracion EU.2 Ciudad Eficiente, Integrada y compacta.
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Eu.2.1 Linea 1:Modelo de ciudad compacta, equilibrada y de proximidad.

Como ya se ha explicado en el Area Tematica de Morfologia y Modelo de ocupacion
del territorio que contiene esta Guia, la tendencia desde la mitad del siglo XX ha sido
el crecimiento de las ciudades en extensién, consumiendo grandes cantidades de
suelo, lo que ha supuesto en gran medida que la poblacion se haya visto obligada a
tener que desplazarse para acceder a los servicios bésicos, lugares de trabajo y
oportunidades, lo que ha supuesto un incremento notable de la movilidad, con efectos
negativos en su calidad de vida y en el medio ambiente, al incrementarse la
contaminacion y los riesgos ambientales, porque dicho modelo de ordenacién ha
fomentado el uso de vehiculo privado y un mayor consumo de energia.

Es por ello que debe promoverse un cambio de paradigma, siendo lo ideal que las
ciudades se reorienten, optimizando al maximo el espacio existente y ya transformado,
es decir, priorizando que las intervenciones sobre el territorio se centren en la
reordenacion del espacio urbano antropizado, de manera que se crezca con una
mayor compacidad y concentracion de usos (proximidad), evitando asi una mayor
ocupacién u antropizacién del entorno natural.

i: ii:iiii: 1.2

¥
¥ § tasa de
Y 4! crecimiento
aat: as De la pecblacién
ciudades se estan urbana (1990-2015)
eX GF"__d endc Ilﬂ_.:x 1.8 tasa de crecimiento
rapido aue |la .

coblacion urbana.

Figura 39. Fuente: Nueva Agenda urbana, Programa de expansion urbana
de la Universidad de Nueva York, ONU Hébitat y el Instituto Lincoln de
Politica de suelo, 2006, Atlas de expansion urbana.

DATO INFORMATIVO:

Las ciudades consumen dos tercios de la energia del mundo y una parte significativa de las
emisiones globales de CO2.

1
! |
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! 1
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' Los nlcleos urbanos generan en torno al 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero a
' nivel global y alcanza casi el 80% si incluimos las emisiones indirectas generadas por los

. 1
: ciudadanos. i
- |
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1

Si bien las zonas urbanas estan creciendo a un ritmo sin precedentes, es importante mantener la
huella urbana al minimo para que las ciudades consuman menos recursos.

(Fuente: Energy UN-Habitat y NAU ONU-Habitat)

En efecto, una ciudad compacta esta mejor conectada, facilitando a la ciudadania que
pueda llegar mas facilmente a mas lugares porque se reduce la distancia, asi como
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reduce o incluso, en determinadas areas de la ciudad, desplaza al uso de automoévil y
se acortan los tiempos y costos de viaje, ademas de reducir el coste de los servicios
publicos al acortarse los recorridos.

Simultaneamente, la ciudad compacta favorece la mezcla de usos comerciales y
residenciales, lo que genera mas dinamismo entre las diferentes actividades durante
un mayor numero de horas al dia, dando lugar a una mayor interaccion social, porque
existen mas areas para la interaccién social entre diversos grupos lo que en suma
enriquece la calidad de vida, dando lugar a espacios mas seguros y accesibles.

iimpulsemos el crecimiento ordenado de las
ciudades, a fin de que sean mas compactas,
conectadas y sostenibles!

Figura 40Expansion urbana vs. Ciudad compacta. Fuente ONU-Habitat.

A razén de lo expuesto, en esta Linea de andlisis se explica el enfoque que debemos
plantear en el modelo de ciudad para fomentar patrones de compacidad,
complejidad urbana, eficiencia en el uso de suelo y en el consumo de recursos y de
patrones de proximidad a los servicios basicos, partiendo de las premisas y en
desarrollo de las determinaciones que se establecen para la ordenacion estructural
desde los planes generales de ordenacion.

En esta Linea de andlisis se aborda, por tanto, el modelo de ciudad integrado y
compacto, en lo que tiene que ver con la forma, la configuracion de su trama y
densidad, asi como la mixticidad de usos, estando estrechamente relacionada con el
Area Temética de MT metabolismo territorial y urbano, MA movilidad vy
accesibilidad, y MOT Morfologia y Modelo de Ocupacion del Territorio, con
relacién a las pautas de ocupacién de suelo, la distribucion de usos en el territorio, la
densidad urbana, los modelos de movilidad y transporte.

Por dltimo, la Meta que persigue se centra en el equilibrio y la funcionalidad del
modelo urbano compacto y de proximidad, tal y como seguidamente se desarrolla:

B META =
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Equilibrio y funcionalidad del modelo urbano compacto y

\ de proximidad.

El planeamiento urbanistico en Canarias debe sufrir una reorientacién que tenga por
resultado en nuestras ciudades y poblaciones un disefio equilibrado a partir de una
densidad edificatoria y mixtura de usos que permitan estructuras urbanas
equilibradas y compactas que garanticen menores necesidades de transporte y
consumo energético, fomentando el policentrismo de la ciudad.

Ademas, es imprescindible fomentar la regeneracién de los tejidos existentes
haciéndolos mas eficientes, para evitar nuevos consumos de suelo, haciéndolos méas
resilientes frente a los efectos del cambio climatico. El espacio publico debe ser
flexible, multifuncional y accesible, dando cabida a diferentes actividades muy
variadas, fomentando asi la diversidad, la cohesion social, la calidad y versatilidad de
los espacios publicos, desde la igualdad de condiciones para todas las personas, ya
que el espacio publico es donde se encuentran la red de equipamientos de
proximidad, los espacios verdes y de estancia, y los ejes principales de la vida social,
de actividad y de relacion.

Por otra parte, la proximidad de usos y funciones urbanas en la ciudad compacta
permite que el transporte publico tenga la masa critica suficiente para mantenerse y
ofrecer un servicio regular, comodo y préximo, potenciando simultaneamente mayores
movimientos en bicicleta o VMP y a pie, con los beneficios que ello reporta a la salud
de las personas. Esto es; apostar por un modelo urbano menos dependiente del
transporte motorizado, que minimice el consumo energético y se reduzcan las
emisiones GEI.

En definitiva, unas ciudades y poblaciones pensadas para todo el espectro de la
ciudadania, mejorando la distribucién, cobertura y la accesibilidad a los equipamientos
y servicios publicos, asi como el bienestar y salud de las personas.

Pero para ello, es imprescindible repensar el modelo de ciudad a partir de un reparto
de usos para fomentar patrones de proximidad residencia-trabajo.

El reparto y distribucion de usos residenciales y terciarios asegura la conexion de los
tejidos urbanos mediante corredores publicos de actividad.

La reserva de espacio para locales comerciales, oficinas u otros usos relacionados con
la actividad es esencial para poder acoger una determinada densidad de actividad v,
por tanto, de aumentar la probabilidad de intercambio y contacto entre las personas.

Y es que la experiencia nos dice que los sectores monofuncionales, tanto
residenciales como de actividad (grandes superficies comerciales), generan un alto
namero de desplazamientos en vehiculo motorizado, por lo que es importante buscar
vinculos entre los tejidos urbanos a través de la actividad de proximidad, corredores
continuos de actividad que traera aparejada la mejora de la movilidad y en definitiva la
interconexion de la red peatonal.
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MODELO CIUDAD COMPACTA
SISTEMA URBANO

Dens«dad edficatona
Proximdad de usos y funciones

l w— 7 r?.f .

actividades do
Consumo de Impermea- Insularizacion  Conservacion v ;W\ tanstormacion
suelo y pérdida de

materias primas

de suelo fértil Soporte agricolas y = 668
naturales . /J o &7 é petroieo
\% madera

ENTORNO: SISTEMAS DE SOPORTE

Figura 41. Fuente: Salvador Rueda “Modelo e Indicadores para ciudades
sostenibles”.

Para ello, es evidente que la disposicion de usos no residenciales en planta baja
favorece la ocupacion de la calle y la estructura como conector de actividades
laborales, de ocio y de residencia, fomentando los vinculos sociales y comerciales.

La presencia de actividades de forma continua favorece la creacién de trayectorias
peatonales atractivas y seguras entre puntos de atraccion de la ciudad, y favoreciendo
ademas la concurrencia entre el dia y también en la noche, los dias laborables pero
también los dias festivos favoreciendo la ocupacion del espacio publico durante 24
horas del dia. Para ello se debe integrar en los barrios residenciales la actividad
econOmica en espacios que puedan acoger variabilidad de actividades con formatos y
tipologias diversos (oficinas grandes, pero también pequefios negocios familiares, etc.)

En consecuencia, para lograr esta Meta, es preciso configurar un modelo de
ordenacién del espacio urbano compacto y de proximidad que apueste por la
renovacion y rehabilitacion urbana, el equilibro, la funcionalidad y la eficiencia en el
uso del suelo, para regenerar los tejidos de la urbanizacion existentes, garantizar
menores necesidades de transporte privado, mejorar la calidad de vida, la
accesibilidad universal y los accesos a los equipamientos y servicios publicos en
igualdad de condiciones.

gCéMO CONCEBIR Y DISENAR UN «MODELO URBANO COMPACTO
Y DE PROXIMIDAD>?

Las mismas premisas que se buscan en la escala estructural del planeamiento general
sobre la minimizacion en la transformacion de suelo y el control del crecimiento, la
distribucion equilibrada de los servicios y la renovacion urbana, son conceptos que se
pueden trasladar igualmente a la escala de ciudad, ya que el tamafio de las ciudades
puede conllevar la aplicacién de estos conceptos en la escala de barrios o de distritos,
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por lo que el instrumento de ordenacidén pormenorizada que desarrolle el planeamiento
urbanistico, también debe tender hacia la busqueda de la optimizacion en el uso del
espacio existente, transitar hacia un modelo de multicentralidad o policéntrico que
conlleve menores necesidades de desplazamiento motorizado y la regeneracion de los
tejidos urbanos.

Figura 424.Fuente: Sostenibilidad espacial. Nueva Agenda urbana llustrada.

Para lograr la configuracién del modelo urbano compacto, se debe tener en cuenta los
siguientes conceptos basicos:

- MORFOLOGIA URBAN A: Densidad y compacidad edificatoria.

- MIXTICIDAD URBANA: Complejidad urbana en cuanto a la variabilidad
tipolégica y equilibrio de usos residenciales y terciarios.

- EQUILIBRIO EN LA DOTACION DE SERVICIOS: Proximidad a los
equipamientos y servicios basicos.

- ESPACIO PUBLICO DE CALIDAD: Verde, de calidad, confortable y
seguro.

- LA RENOVACION Y REGENERACION DE LA CIUDAD: Eficiencia de
la ciudad existente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

La compacidad de modelo se debe concebir como la forma o apariencia de la ciudad,
conformada por la densidad edificatoria, la distribucion de usos espaciales, el
porcentaje de espacio verde o de viario, existiendo indicadores que nos permiten una
aproximacion de esa configuracién de la forma urbana para poder valorar el recurso
suelo, la masa critica de poblacion y la intensidad edificatoria que ejerce la edificacion
sobre el espacio urbano.

En cualquier caso, para conseguir una ciudad compacta, es necesario que se
establezcan unas densidades (en n° de viviendas / hectérea o habitantes/ hectarea) e
intensidades (metro cuadrado edificable / metro cuadrado de superficie de suelo), que
permitan la prevision de una poblacion elevada en un determinada superficie de suelo,
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gque garantice la rentabilidad de la implantacion de los negocios privados destinados al
suministro de bienes y servicios para la poblacién.

En los tejidos urbanos existentes, es necesario densificar ain mas el espacio,
buscando su optimizacion.

Por ello, los umbrales deseables de densidad, segun los estudios consultados (Guia
Metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y
sostenibilidad en el medio urbano, Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad
y Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas), en
términos de sostenibilidad las densidades deben estar en una horquilla de entre 250 y
400 habitantes por hectarea, lo que supone una densidad de viviendas entre los 100
y 160 viviendas por hectarea respectivamente, considerando 2,5 habitantes por
vivienda.

En estos rangos de densidad nos moveriamos en unos coeficientes de edificabilidad
de entre los 0,6 y 1,20 m2c/m2s, considerando una ratio de 30m2c por habitante (con
un reparto tedrico de 25m2c residencial/hab y 5m2c/hab para otros usos).

En ese sentido, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en su articulo 138 establece la posibilidad de alcanzar valores
de 500 habitantes por vivienda y los 1,5 m2c/m2s para los suelos de renovacion.

Sin embargo, los estudios consultados establecen el umbral de sostenibilidad en 400
habitantes por hectéarea.

Manteniendo el umbral de 400hab/ha establecido en estos estudios, la posibilidad de
alcanzar coeficientes de edificabilidad para ambitos de renovacion hasta el
1,5m2c/m2s implicaria el poder destinar un mayor porcentaje de superficie construida
a otros usos distintos a los residenciales (con un reparto tedrico de 25m2c
residencial/hab y >5m2c/hab para otros usos), cuestion que fomentaria la mezcla y
variedad de usos en la regeneracion urbana.

Por tanto, los coeficientes de edificabilidad ante una misma densidad poblacional
podran variar en funcién de los repartos de edificabilidad residencial y no residencial
en el &mbito y, si bien no existe una densidad urbana éptima universal, se debe tender
a densidades que cuenten con un grado de complejidad y ain mas cuando de lo que
se trata de dilucidar sus consecuencias desde la ptica de la sostenibilidad.

Lo que si parece claro, en cualquier caso, es que en los tejidos existentes se debe
tender hacia los siguientes indicadores:

>250hab/ha, >100hab/ha, y coef. de edificabilidad >0,75m2c/m2s.

Entendiéndose que densidades por debajo de estas se considerarian escasas en
parametros de sostenibilidad en cuanto al cambio climatico.

Ademas, la intensidad edificatoria y la intensidad de actividades deben ser corregidas
por la existencia de espacio publico de calidad para el peatdn, espacios verdes,
plazas y aceras con anchos minimos. Alcanzando valores deseables en torno a una
dotacion de espacio publico de estancia por habitante entre 10 y 20m2/habitante.
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Considerando los espacios publicos de estancia tantos los espacios ligados al transito
peatonal y espacios libres y espacios verdes.

La posibilidad de calcular este dato para sectores 0 Ambitos especificos de la ciudad o
de las poblaciones permite una mejor comprension de su configuracion, de las
diferentes tipologias de los edificios y la comparacion entre las diferentes areas de la
ciudad mas antiguas y las zonas de nueva planificacién y detectando la localizacion de
las zonas con mayor y menor densidad.

En el Area Tematica Morfologia y Modelo de Ocupacion del Territorio, en el Eje 3
Ocupacion Racional y eficiente del suelo, en concreto en la Linea 3 Hacia un nuevo
Ecosistema urbano, se detallan unos umbrales minimos y deseables en relacién a la
densidad poblacion y densidad de viviendas para los nuevos desarrollos bajo los
umbrales de sostenibilidad dirigidos a la compacidad y complejidad urbana. Estos
valores minimos se fijan a partir de los 120 habitantes por hectarea de densidad de
poblacion que equivale a 48 viviendas por hectarea de densidad de vivienda (si
consideramos una ratio de 2,5habl/viv), Lo que equivale a un coeficiente de
edificabilidad de 0,36 m2c/m2s, calculado para 30m2c por habitante.

Posteriormente se tratan los indicadores que servirdn para medir la compacidad
urbana y los indicadores de sostenibilidad marco que se definen en diferentes estudios
consultados.

DATO INFORMATIVO:

En cuanto ala densidad de viviendas:

En el conjunto del territorio espafiol, la mayoria de las ciudades se mueven en franjas de densidad
intermedia en torno a las 20 a 60viviendas por hectarea.

Actualmente, los municipios de canarias cuentan con una densidad de viviendas por hectarea por
debajo de las 20 viviendas/hectarea, tanto en los tejidos consolidados, como en los futuros
desarrollos, media que asciende en torno a las 30viviendas/hectarea en las islas capitalinas.

En el conjunto del territorio espafiol, la mayoria de las ciudades se mueven en franjas de densidad
intermedia en torno a los 64 metros de construidos por cada 100 metros cuadrados de suelo, es
decir coeficientes de edificabilidad de 0,64m2techo/m2s.
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i En cuanto a la compacidad urbana:
1

1

|

i En canarias esta compacidad representa aproximadamente una media 0,5m2techo/m2s, media que
! asciende en torno a las 0,70m2techo/m2s en las islas capitalinas, igualandose a la media nacional.

! (Conclusiones extraidas a partir de los Datos descriptivos de la Agenda urbana Espafiola,
! referidos a la compacidad urbana.
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MIXTICIDAD URBANA

La Mixticidad o complejidad urbana atiende a la organizacion, al grado de mixticidad
de los usos y a su distribucién espacial.

Las estrategias urbanas que permiten incrementar el indice de complejidad y por tanto
de diversidad, son aquellas que buscan el equilibrio entre usos y funciones urbanas a
partir de la definicion de los condicionantes urbanisticos, con la finalidad de acercarlas
personas a los servicios y a los puestos de trabajo, entendiendo que con ello se
reduce, desde el punto de vista de la energia, el consumo, apostandose por una
ciudad y un sistema urbano mas eficiente bajo el binomio:

Personas+Actividades y Servicios+Trabajo.

Consecuentemente, es necesario dar un impulso de la pequefia escala de
proximidad del espacio urbano (usos y servicios cercanos propios del estado del
bienestar), para favorecer la mezcla de usos en los edificios y una flexibilizacion de
usos para responder a una demanda cambiante, evitando la tercerizacion mediante el
equilibrio del uso residencial y terciario y asegurando a través del planeamiento
urbanistico una diversidad de tipologias que permita una integracion social y unos
usos compatibles a escala de barrio para generar espacios urbanos complejos, pero
compactos y diversos.

Por tanto, los principios béasicos de este disefio urbano pasan por promover los
desarrollos urbanos que fomenten el desplazamiento a pie o transporte no
motorizado, planteando los desarrollos cerca del transporte publico, promoviendo la
mixticidad de usos y optimizando el uso de suelo a través de la densidad urbana y la
compactacién, creando redes densas de calles que conecten los espacios publicos de
calidad.

Para poder llegar a este modelo de ciudad o poblacion, se debe establecer un
indicador de complejidad urbana que evalle el reparto entre la superficie construida
no residencial (comercio, oficinas e industria), con relacibn al numero total de
viviendas o al numero total de habitantes.

Pues bien, de los estudios consultados (Guia Metodolégica para los sistemas de
auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el medio urbano,
y el Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas), l0s
valores deseables donde se producirian un buen equilibrio de usos deberian
garantizar que al menos en un 50% de la superficie de suelo del ambito presente un
reparto de superficie construida de uso no residencial (terciario) mayor al 20% en
tejidos centrales (los de alta densidad de poblacién y coeficiente de edificabilidad
elevados), mayor a un 15% en tejidos medios (referidos a barrios de densidad media y
edificabilidades intermedias) y de un 10% (referidos a barrios y tejidos de menor
densidad e intensidad edificatoria).

Por su parte, el Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad, refiere que este
reparto por habitante debe estar entorno a5-7m2c de superficie de usos no
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residenciales por habitante, lo que supone considerando 2,5hab/viv, destinar 12,5-
17,5m2c de usos terciarios por vivienda para garantizar la mixticidad de usos.

En la Linea3 Hacia un nuevo Ecosistema urbano del Area Tematica Morfologia y
Modelo de Ocupacién del Territorio, se hacen unas estimaciones a partir de hipétesis
de reparto de edificabilidad residencial y edificabilidad de otros usos por habitante, en
las que se concluye que se debe asegurar repartos al menos el 16% de otros usos
distintos al residencial destinando de cada 30m2c por habitante al menos 25m2c para
el uso residencial y 5 m2c de otros usos.

En valores globales supondria que al menos el ambito cuente con un reparto de entre
el 16-30% de la superficie construida, para usos terciarios y diferentes al residencial.

Se puede concluir, por tanto, que tejidos por debajo del 15% de superficie
construida no residencial, son tejidos con poca capacidad de obtener una
adecuada mezcla de funciones y usos urbanos compatibles para generar patrones
de proximidad y complejidad para la poblacion.

La posibilidad de calcular este indicador para ambitos especificos de la ciudad permite
una mejor comprension de la configuracion de la ciudad y la comparacion entre areas
de la ciudad y la deteccion de zonas funcionales.

1
i La Guia metodoldgica para la certificacion de sostenibilidad en el medio urbano es una herramienta
' muy interesante donde se analizan los diferentes criterios que forman parte del disefio de la ciudad,
1 referidos al tipo de tejido urbano.

m2c teiciario fvivienda

N -
20-30
15-20
10-15

HE <o

Figura 43. Plano Equilibrio actividad residencia. Reparto m2cterciario/vivienda.
Fuente: Plan de Indicadores de sostenibilidad urbana de Vitoria-Gasteiz.
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Ademas, resulta relevante conseguir espacio publico de calidad y con un grado de
interaccion alto en el espacio viario, a partir de la conjuncién de una densidad de
actividades situadas en planta baja, un porcentaje elevado de espacio viario
destinado al peatdn en relacion al espacio viario total, provocando una masa critica
de poblacion mediante una densidad de poblacién que asegure una adecuada vida
social.

En ese sentido, lo optimo seria alcanzar usos terciarios en al menos el 80% de las
plantas bajas, con mas de 10 actividades por cada 100m lineales de calle y un espacio
para el peatdon de méas de 75% del espacio viario, si bien al menos lo deseable seria al
menos que un 25% de los tramos de la calle contaran con usos comerciales en
planta baja, y mas de 2 actividades por cada 100 metros lineales de calle para no
crear calles con interacciones muy bajas que no garanticen una mixtura funcional
de usos.

Una mayor densidad de poblacion, una variabilidad tipologias edificatorias que permita
una mezcla de usos, conjugado con un espacio publico bien dimensionado garantizara
en mayor medida los espacios urbanos mas ricos y funcionales, con el objetivo de
hacer ciudades y no urbanizaciones.

Tabla 5. Grado de interaccion de la calle en cuanto a usos terciarios y espacio para el peaton
Fuente: Guia metodoldgica para la certificacion de sostenibilidad en el medio urbano.

Grado de interaccion Uso comercial/terciario en Espacio viario destinado al
planta baja (%)’ peaton (%)’

Interaccion muy afta >80% (y) >75%

Interaccion alta »50% {y) 60-100%

Interaccion media >50% (y) <60%

Interaccion baja 25-50% -

Interaccion muy baja <25%

Calificacion del grado de Densidad de actividades Espacio viario

interaccion de la calle en planta baja destinado al peatén (%)

Interaccion muy alta >10 actividades/100 metros lineales | (y) =75%

Interaccion alta >10 actividades/100 metros lineales | (y) <75%

Interaccion media 5-10 actividades/100 metros lineales | -

Interaccion baja 2-5 actividades/100 metros lineales | -

Interaccion muy baja <2 actividades/100 metros lineales -
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Grado de interaccion. Combinacion entre el reparte de espacio viarie ¥ la densidad de acllvidades en planta baja
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Nula: Sin actividades en planta baja

Figura 44. Grado de interaccién de la calle en cuanto a usos y espacio
para el peaton. Fuente: Plan de Indicadores de sostenibilidad urbana de
Vitoria-Gasteiz.

En definitiva, debiendo promoverse a través del planeamiento urbanistico la
generacion de nuevas areas de centralidad en los barrios, integrando la actividad
comercial y dotacional con el fomento peatonal, ciclista, aparcamientos disuasorios,
etc., incorporando a través de la ordenacién pormenorizada ejes comerciales, evitando
bajos sin uso, para que exista dinamismo en las calles y para que de alguna manera
existan catalizadores urbanos que doten a los barrios, generando con ello movilidades
peatonales llenas de actividad, como corredores dinamicos, movilidades verdes con
corredores ecol6gicos y movilidades civicas con la dotacién de los barrios.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

LA RED DE PROXIMIDAD EN EL MODELO URBANO.

0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La red de proximidad esta referida a la accesibilidad a los servicios urbanos
esenciales para asegurar la calidad de vida de los ciudadanos en una escala de
cercania, mediante una distribucion equilibrada de estos servicios basicos (escuelas,
centros de salud, centros deportivos, etc.), los espacios publicos de relacion y la red
de transporte publico, lo que permite a la poblacién identificarse con su espacio urbano
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mas proximo, aumentando la cohesién social y la interrelacion entre la ciudad y sus
habitantes.

La residencia y los servicios de proximidad debe contar con una red de
comunicaciones donde se prioricen las conexiones peatonales y la accesibilidad de
todo el espacio publico en condiciones de igualdad. Estos criterios son elementos
clave para no excluir a ningln grupo social y garantizar las necesidades basicas de
vivienda, trabajo, y servicios bésicos en condiciones de igualdad para todos.

La perspectiva de género en el urbanismo cobra mayor importancia, si cabe, en la
aplicacion de este criterio, si se comprende desde la experiencia en el &mbito de
cercania desde la escala barrio. Pero, como asegura Sara Ortiz Escalante, no
excluye la lectura analitica de la estructura general, porque la perspectiva de género
no puede ser un “apartado” de los diagndésticos urbanos, debiendo plantearse su
integraciébn desde la base, entendiendo como una perspectiva verdaderamente
integral, intrinseca al hacer urbano y transversal a las distintas fases de redaccion del
planeamiento urbanistico y de los proyectos.

Figura 45.Fuente: Paisaje Transversal”.

Por lo tanto, se trata de tomar conciencia de la necesidad de realizar un disefio del
sistema de equipamientos y dotaciones locales de manera equilibrada teniendo en
cuenta los criterios de proximidad e igualdad y las condiciones de quienes habitan, en
una estratificacion de escalas: red de equipamientos de ciudad/barrio, red de espacios
publicos de ciudad/barrio, etc., previendo y escalando las dotaciones realmente
necesarias en los distintos barrios para evitar costes econémicos y medioambientales
insostenibles, posibilitando incluso la multifuncionalidad de un mismo equipamiento.

(Véase Linea de analisis MA.2.2: Ciudad de los 15 min. Apropiacién del espacio
publico del peatén y bicicleta).
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HERRAMIENTA:

El documento de la Agenda Urbana Espafiola y en el documento Sistema Municipal de Indicadores
de sostenibilidad analizan entre otros, algunos indicadores referidos a la dotacion de servicios
urbanos de proximidad, y las distancias a pie en unos umbrales ideales de sostenibilidad, para un
alto porcentaje de la poblacién.

Asi mismo, se recomienda la consulta al Plan de Indicadores de sostenibilidad urbana de Vitoria-
Gasteiz y al Estudio de movilidad y espacio publico. VITORIA — GASTEIZ. Habitabilidad. Variables
de proximidad.

Dicho esto, a efectos practicos y ahondando en este concepto de la red de proximidad,
no esta de mas recordar que en el documento de la Agenda Urbana Espafiola y en el
documento Sistema Municipal de Indicadores de sostenibilidad, se establecen unos
indicadores en relacion a unos umbrales ideales de sostenibilidad, donde se marcan
las distancias Optimas a las que deberian estar los servicios basicos vy
equipamientos de uso cotidiano (alimentacion y productos diarios, centros
educativos, centros sanitarios, centros sociales, centros deportivos, centros culturales,
centros de ocio y puntos de residuos) y las zonas verdes que deben estar en un
radio de 15 minutos a pie y sin dificultad, para asegurar que en un alto porcentaje de
la poblacién se garantiza la proximidad a estos servicios basicos publicos y zonas
verdes.

Al considerarse que unas distancias optimas para estos servicios de uso cotidiano no
deben superar los 15 minutos, nos encontramos en la escala de planificacion de
ordenacién pormenorizada. ElI ambito de planificacién para esta red de proximidad
serda el barrio o unidad morfolégica poblacional.

Por lo tanto, para la definicion de los distintos tipos de servicios basicos y los dmbitos
de proximidad, vamos a seguir el siguiente baremo entendiendo que estas distancias a
pie llevan aparejadas unos disefios 6ptimos de sostenibilidad urbana:

Teniendo en cuenta que los adultos de entre 30 y 39 afios recorren 5 kilometros en 1
hora, es decir caminan a 5km/hrs, mientras que los mayores de 70 no andan a un
paso de mas de 4km/hrs, y los nifios no caminan a una velocidad constante, podemos
establecer como media aproximada que la media de velocidad puede estar en torno a
unos 4km por hora, conforme a este dato, podriamos establecer las siguientes
distancias y tiempos:

Aprox.300metros a pie: 5 minutos andando.
Entre 300 y 600 metros a pie: 10 minutos andando.
Entre 750-1.000metros a pie: 15 minutos.

Cabe destacar, no obstante, que no siempre recorreremos distancias en linea recta, a
un paso constante y con una topografia llana, por lo que todo esto podria ralentizar la
velocidad y por ende el recorrido que realizamos.

Conforme a los indicadores establecidos en la Agenda Urbana Espariola, los servicios
béasicos considerados y areas de influencia a éstos, son los siguientes:
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Servicios basicos y equipamientos de uso cotidiano:

¢ Alimentos y actividades comerciales de proximidad:

» Abastecimiento de alimentos basicos, prensa, farmacia, pequefio
comercio: a una distancia <300 metros de distancia.

» Mercados municipales: a una distancia <600 metros de distancia.

e Centros educativos:
» Centros de educacion infantil: a una distancia <300 metros de distancia.
» Centros de educacion primaria: a una distancia <300 metros de distancia.

> Centros de educacion secundaria: a una distancia <600 metros de
distancia.

e Centros sanitarios:
» Centros de salud: a una distancia <600 metros de distancia.
» Hospitales: a una distancia <1000 metros de distancia.

e Centros sociales:

» Centros de servicios sociales comunitarios y centros de dia para personas
mayores: a una distancia <600 metros de distancia.

e Centros deportivos:

» Equipamientos deportivos de uso publico: a una distancia <600 metros de
distancia.

e Centros culturales:

» Bibliotecas publicas, museos y otros centros culturales: a una distancia
<600 metros de distancia.

e Centros de entretenimiento:

» Cines, teatros y otros centros de ocio: a una distancia <600 metros de
distancia.

e Puntos de recogida selectiva de residuos:

» Puntos para la recogida selectiva de residuos (organicos, papel, vidrio y
plastico): a 100 metros de distancia.

e Transporte colectivo:

» a una distancia <300metros.
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Zonas verdes publicas:

» Zonas verdes mayores de 5.000m2 (parques, jardines, espacios de
estancia con cobertura vegetal) <600metros.

» Zonas verdes de entre 1.000 y 5.000 m2 (plazas o &reas de estancia,
espacios de transito que ofrecen una funcion de contacto diario del
ciudadano con el verde) <200metros.

» También se deben garantizar otros tipos de parques y jardines de
dimensiones medianas o grandes dimensiones que suelen requerir
desplazamientos en transporte publico o en bicicleta por encontrarse a las
afueras de la ciudad o a distancias mayores que lo que se esta
considerando como equipamiento de proximidad.

A ello se afiade que el indicador que calcula la proximidad a las diferentes tipologias
de actividades, servicios urbanos de proximidad y espacios libres, debe tener en
cuenta la poblacién con coberturas simultaneas a varias tipologias de actividad de
proximidad (a menos de 15 minutos a pie) respecto de la poblacion total. Este
indicador nos dara el porcentaje de poblacion que vive cerca de servicios basicos
publicos y de zonas verdes.

Y lo deseable seria que mas del 75% de la poblacién cuente con un acceso a todos
los servicios basicos aunque sea a menos de 15 minutos andando. De no llegar a
estos niveles se estaria presentando un déficit de equipamientos basicos, de espacio
verde o de espacio publico.

Por su parte, si lo medimos en ndmero de viviendas, los estudios desarrollados
marcan que si bien el objetivo deseable establece que el ideal seria que el 100% de
las viviendas tuviera un acceso a todos los tipos de equipamiento basico y zonas
verdes, el objetivo deseable al menos deberia ser que el 50% de las viviendas contara
con proximidad a todos los servicios basicos y zonas verdes.

Segun la Guia metodolégica sobre la certificacibn de sostenibilidad en el medio
urbano, se especifican los estandares de dotacion 6ptima de equipamiento para un
tejido medio con una poblacion sostenible o equilibrada:

Tabla 6. Estandar servicios basicos por habitante. Fuente: Guia metodolégica para la certificacion de
sostenibilidad en el medio urbano.

m* suelo/habitante
Tipo de equipamiento |  Vecindario Barrio | Barrio-Ciudad
Bienestar social 0 0,06 0,463
Cultural 0,06 0,118 0,505
Deportivo 0,35 043 1,341
Educativo 1,39 2,19 248
Sanitario 0 0,05 0,185
Total equipamientos 1,8 25848 5,294

El objetivo deseable es que la nueva actuacion contenga una dotacién superior,
disponible para cubrir necesidades futuras, cambiantes con los ritmos de la sociedad y
sobre todo para paliar los posibles déficits de equipamientos existentes en los tejidos
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contiguos a la actuacion o de los equipamientos de ciudad, por lo que la determinacién
previa de los déficits dotacionales del contexto de la actuacion sera clave para poder
dar una respuesta adecuada, lo que pasa por introducir los equipamientos mas
necesarios para la poblacion futura, comenzando por los de mayor nivel de proximidad
y uso cotidiano, mezclando los equipamientos entre ellos, pues generara sinergias
multiplicadoras en su uso y en el encuentro de ciudadanos diferentes en un mismo
espacio urbano.

Escuela infantil 0 - 5 afios Centro de salud Parada Bus

Escuela primaria 6 - 11 afios Centro civico o polideportivo Parada taxi

Distancia al servicio (minutos)

<5
Los datos han sido extraidos del la encuesta pertenedente
N s-v 8| Estudio de Modos de Vida de Vitoria - Gasteiz 2006

(Gabinete de estudios estadisticos del Ayuntamiento de Vitoria - Gasteiz)

10-30

B

Figura 46.Proximidad a los servicios basicos. Distancia en minutos caminando. Fuente: Estudio de
movilidad y espacio publico. VITORIA — GASTEIZ. Habitabilidad. Variables de proximidad.

En Canarias, la dispersion del tejido urbano, y la baja densidad edificatoria estan denotando
déficits en cuanto al nivel de proximidad peatonal a los servicios basicos. Salvo en los nlcleos
residenciales mas importantes, y s6lo en las zonas mas densas, se puede garantizar que un alto
porcentaje de la poblacién y las viviendas se encuentren entre 5 y 15 minutos andando a los
servicios basicos y zonas verdes de proximidad. En el resto de ndcleos y asentamientos rurales, la
falta de colmatacion de los tejidos urbanos, y la dispersion urbana hace necesaria la dependencia
casi total del vehiculo o del transporte publico para el acceso a estos servicios basicos.
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Figura 47.Actividades comerciales de proximidad N° de actividades con acceso simultanea a
menos de 300m. Fuente: Plan de Indicadores de sostenibilidad urbana de Vitoria-Gasteiz.
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EL ESPACIO PUBLICO DE CALIDAD.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La planificacion urbana actual viene condicionada por el modelo de movilidad y el
modelo de ciudad que queramos construir. Para ello, es necesaria la creacion de una
ciudad amable, habitable y vivible; por lo que es necesario pensar en una ciudad de
espacios abiertos, saludables, verdes, cercanos, seguros, accesibles, multifuncionales,
que aseguren una vitalidad en el contexto urbano.

El planeamiento urbanistico se configura como una herramienta muy util para el
establecimiento de todos estos parametros de género y de calidad, resultando el
espacio publico un aspecto basico en el disefio de la ciudad, entendido como un
conjunto de equipamientos, parques, recorridos peatonales, etc., de calidad y que, en
definitiva, contribuyen a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, constituyéndose
en un FACTOR BASICO DE SOLIDARIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
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Figura 48. Centro peatonal de Torremolinos.

En términos de disefio urbano, una ciudad atractiva para vivir, trabajar y relacionarse
es una ciudad compuesta por espacios publicos Utiles, acogedores, diversos y bellos
gue proporcionan bienestar a los ciudadanos. Su éxito dependera de la adecuacion a
las necesidades de los usuarios y se mide por la intensidad de uso que se hace de
ellos durante todo el afio.

Es importante a la hora de disefiar el espacio publico, entender que se trata del
verdadero espacio de convivencia ciudadana, por su cantidad, pero sobre todo por su
calidad. Es necesario configurar una red de espacios publicos continuos, diversos y de
calidad, integrando en ellos politicas de movilidad sostenible.

Y es preciso también crear una variedad de tipo de espacios publicos, dotaciones y
equipamientos para de esta forma darle cobertura a las distintas necesidades de la
poblacion: areas de estancia, de ocio, de practicas deportivas, aspectos naturales,
esparcimiento y todo ello pensado para todo tipo de poblacién, edades, sexo y
condicion social en igualdad de condiciones.

Estos espacios deben planificarse adaptandose a los cambios climéticos permitiendo
gque sean cambiantes para que se adapte a las necesidades cambiantes de la
poblacion que lo habita, para que sean confortables y accesibles.

Figura 49.La interaccion casual con la naturaleza se ha de experimentar en dosis diarias.
Fuente: adaptecca.es
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También es necesaria una ocupacion de dia y noche, para lo que evitaremos espacios
donde funcionen Unicamente usos terciarios ya que quedan espacios desiertos cuando
cesa la actividad. Esto ocurre en las zonas de oficinas y comerciales.

Para ello debemos conseguir la diversidad suficiente para garantizar flujos variables a
los largo del dia.

Figura 50. Espacios seguros. Plan Estratégico de intervencion en la Travesia urbana de Pliego. Murcia.
E. Minguez, 2009.

Banda Flexible Banda de Accién Banda de Banda de Trafico
| Proteccion Calmado

Figura 51. Sistemas de bandas funcionales. Glorieta Juan Carlos I, Murcia.

La composicién social de los entornos humanos se caracteriza por la diversidad, los
diferentes grupos sociales, ya sean por edad, sexo o condicion, requieren de unas
condiciones concretas que garanticen su acceso y disfrute de los espacios publicos.

Un disefio universal de estos espacios para todos y todas, sin necesidad de
adaptacion o de un disefio especializado, es una oportunidad que ofrece la
urbanizacion para favorecer la inclusion social.

En esa linea, un objetivo de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 es lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, en consecuencia el disefio universal de los espacios publicos garantiza
entornos inclusivos.

La finalidad del Espacio Publico de Calidad va mas alld de disponer de rampas de

acceso y de bafios adaptados; se trata de crear espacios para una ciudadania diversa
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y dinamica en constante evolucién, que responda a las constantes fluctuaciones
econdmicas, sociales y climaticas que experimentan los entornos urbanos y en mayor
medida las ciudades, que exigen espacios resilientes adaptados e inclusivos.

Resulta necesario, consecuentemente, partir de tres principios fundamentales a tener
presente en la redaccion del planeamiento urbanistico para lograr un Espacio Publico
de Calidad:

e No discriminacion: Garantizar el derecho a la ciudad en todos los entornos, con
independencia del género, edad o el grado de discapacidad.

o Participacién: Desde el gobierno local incluir programas donde la ciudadania
pueda participar activamente en el disefio y toma de decisiones de los espacios
urbanos.

o Accesibilidad: Priorizar la accesibilidad constituye un primer paso para abordar
y resolver el problema de las barreras en el entorno fisico y social de las
ciudades y poblaciones.

Desde la perspectiva a largo plazo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda espafiola 2030, las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico
han de estar acompafadas por medidas encaminadas a construir habitats inclusivos
que favorezcan el bienestar social de toda la ciudadania.

Por lo tanto, a la hora de planificar y disefiar los espacios publicos a través del
planeamiento urbanistico, habra que tener en cuenta los siguientes aspectos para
garantizar el confort del espacio publico asegurando la atracciéon del espacio
publico:

o Distribucién e implantacion de servicios bdsicos: generacion de espacios

de calidad tanto en el centro urbano como en las periferias, contribuyendo a la
generacion de nueva centralidad.

o Integracion en red: ubicacion central en el area a la que sirve que asegure

su accesibilidad, integracion en la vialidad no motorizada que permita acceder
a todos los puntos del municipio (area urbana y entorno rural) e imbricacién con
los equipamientos publicos al aire libre (deportivos, etc.) y construidos
(museos, biblioteca, centros de interpretacion de la naturaleza, etc.).

o Diversidad: suma de espacios diversos y diferentes, compaginando plazas

pavimentadas de caracter multifuncional que permitan la celebraciéon de actos
publicos y manifestaciones culturales, con areas con vegetacion, ya que ésta
introduce mudltiples beneficios estéticos y ambientales: reduccion de la
temperatura y del calentamiento del aire y del pavimento; reduccién de la luz;
generacion de sombra; reduccién del polvo en suspension, etc., utilizando
especies adaptadas al clima, con minimo mantenimiento y consumo de agua,
evitando especies alergénicas.
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o Adecuacién climdtica: como aspecto fundamental en la funcionalidad y

confort de los espacios libres y como contribucibn a la mejora de las
condiciones de las viviendas: soleamiento, proteccién respecto a los vientos
dominantes, ventilacién de los tejidos urbanos, permeabilizacion de suelos,
disposicién de arbolado, etc.

o Estética: conjugando imagen y funcionalidad, teniendo en cuenta la

participacion ciudadana como cliente y usuario final, debiendo contemplar en el
disefio unos criterios de sostenibilidad en cuanto al consumo de materiales y
recursos, mantenimiento, etc.

o Acondicionamiento: con zonas de estancia agradables y con cuidado del

mobiliario urbano: asientos ergonémicos, sillas individuales y sueltas, zonas de
juego de nifios, etc., dotandose de iluminacion artificial que facilite su uso
nocturno, aunque ajustada a criterios de optimizacién de consumo energético,
priorizando espacios de libre acceso, no cerrados con vallas perimetrales.

La interaccion de la edificacion con su entorno urbano inmediato resulta un elemento
de gran importancia por ser el limite entre el espacio publico y el privado y en muchos
casos la indefinicion de este espacio por lo difuso de de los limites, genera un dialogo
ineficiente lo que supone un salto entre el entorno familiar y el entorno social.

Es por tanto necesario que en la configuracion de la edificacion tal, se considere una
tipologia edificatoria adecuada, entendida desde el punto de vista de su morfologia y
forma de dialogar con el espacio publico y también desde el punto de vista de los usos
que puede albergar ya que esa mixtura de usos garantiza la vitalidad de estos
espacios y no se conviertan en espacios difusos e ineficientes, espacios sin uso e
inseguros.

Como ya se explic6 en el area tematica MA. “Movilidad y Accesibilidad” la
actuaciéon de peatonalizacién trae consigo muchos beneficios socioecondmicos y
medioambientales: La ciudad vuelve a su estado primigenio convirtiéndose en un
espacio para que las personas puedan realizar actividades propias como andar, estar,
relajare, conversar, transformandose en lugares mas idéneos para que los nifios
puedan jugar y aprender, y para las personas mayores, en definitiva una ciudad para
todos.

Figura 52. Espacio urbano peatonal con mixtura de usos. Fuente: Patrimonio, espacio publico y
sustentabilidad urbana.
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Ademas, es importante destinar un alto porcentaje de superficie viaria destinada al
peaton para configurar una red peatonal sin fricciones con el vehiculo de paso,
permitiendo ademas que el espacio peatonal sea complementado con &reas de juego,
de estancia y todo ellos con una buena distribucién de actividades que garantice la
multifuncionalidad y la vitalidad.

Como se ha explicado en el Area Tematica MA. Movilidad y Accesibilidad, existen una
serie de elementos peatonales que se utilizan para estimar el grado o indice de
apropiacion del peatdon de los espacios publicos, entendida en el concepto de “Huella
Peatonal”.

A mayor abundamiento, estos espacios publicos cumplen diversas funciones que son
fundamentales para el equilibrio de la vida urbana.

o Funcién ambiental: cuando predomina el verde, actian como pulmones

para la ciudad siendo los ejes y las ramblas las arterias que los comunican,
regulan el microclima urbano, permiten la existencia de flora y fauna, e incluso
permiten disminuir el ruido.

o Funcién urbana: permiten generar un equilibrio con respecto al espacio

edificado, asi como articular, dar forma, organizacion y congruencia a una
ciudad o poblacion.

o Funcién social: ofrecen areas para la recreacién, contemplacion, desarrollo de

diversas actividades y contacto con la naturaleza, ademas de propiciar la
interaccion social y el desarrollo de vida en comunidad.

A su vez, podemos distinguir diferentes tipologias de espacios libres, en funcion de su
tamafio, su escala, su funcionalidad y polivalencia asi como su funcionalidad
ambiental:

o Parques y jardines de grandes dimensiones; Superficies >4 ha y con una

gran area permeable y/o verde (+50%). Constituyen espacios que proporcionan
una sensacién de contacto con la naturaleza y de aislamiento del medio
construido. Suelen requerir desplazamiento en transporte publico y suelen
estar a las fueras de la ciudad. No suele estar en la red de proximidad.

o Parques y jardines medianos; Superficies mayores a 1 Ha con una gran

area permeable y/o verde. Estos espacios serian los parques urbanos que
garantizan diferentes posibilidades de recreo y deporte, espacios ludicos y
culturales. Deberian ser accesibles en bicicleta y no deberia estar a distancias
superiores a 2 Km. Puede formar parte de la red de proximidad.

o Parques y jardines de pequeira dimension; Superficies mayores a

5.000m2 con una gran &rea permeable y/o verde. Estos espacios ejercen las
funciones mas basicas de estancia y recreo al aire libre de la poblacion
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residente. Deberian ser accesibles a pie y a una distancia menor de 750
metros. Espacios que forman parte de la red de proximidad.

o Parques de bolsillo; Superficies de entre 1.000 y 5.000m2. Estos espacios

corresponden a zonas ajardinadas, como plazas o areas de estancia, espacios
de transito que ofrecen una funcion de contacto diario del ciudadano con el
espacio libre. Espacios libres de uso cotidiano.

o La red peatonal: Calles peatonales con secciones y configuraciones que
funcionan como espacios publicos de calidad, vitalidad y de relacion.

CUALIFICACION DE LOS ESPACIOS DE RELACION Y DE ESPACIOS DE TRANSITO

SEGURIDAD r+--+-e-eeeeeesesssmmssssassseny
Mutos y cemamientos que pemian ver y servsta |

ENTORNO EQUIPADO Y VITAL:=======s====e=y : SERALIZACION
Mobifario, Sefaléica, luminacién y Vegetacidn |  Saber dinde se estd y a dénde seva

i'b A
'l.l “.z

AMDECUMION o ENMTOMO res . ;nv:m de las dierentes modalidades de ded‘
tacitn ren
Ve Pealonal + Ciclable + Molorizada

Figura 53. Cualificacion de los espacios de relacion. Fuente Elaboracion propia.

CUALIFICACION DEL ESPACIO PUBLICO

SENALIZACION ---=============-=;
POLIVALENCIA DE USQS ~=========-==========--=-=; Saber donde se esta y adonde seva |

con bajos i sociales y

ENTORNO COMUNITARIO
Representacion simbolica

SEGURIDAD--------3
Vigilancia pasiva

S —— VISIBILIDAD
Ver y ser vista

H
RS ER RS ENTORNO VITAL
Cocurrencia de personas (Oir y se oida)

Figura 54. Cualificacion del espacio publico. Fuente Elaboracién propia.
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

RENOVACION, REGENERACION y OPTIMIZACION
DEL ESPACIO URBANO.

Nuestra cultura urbanistica esta asentada en una dindmica continua de crecimiento y
expansion urbana, que han empezado a sufrir el paso del tiempo en su patrimonio
edificado y urbanizado, especialmente en barrios periféricos, con topografia
desfavorable, infradotados y con calidades de disefio, urbanizacién y construccién muy
inferiores a los estandares actuales.

La importancia de la sostenibilidad refuerza la necesidad de conservacion y
mejora de la ciudad existente, desde muy diversas perspectivas: como criterio de
ahorro de suelo, materiales y energia, favoreciendo su renovacion y reutilizacion frente
a la ocupacion indiscriminada de nuevos suelos virgenes y a la construccion sin freno.

Y es que el cambio climético esta marcando una transicion necesaria en nuevos
modelos de movilidad y la redefinicion de usos y prioridades en los espacios fisicos, lo
gue exige dotarse de edificios de consumo casi nulo y espacio publicos adaptados a
las nuevas condiciones climaticas que se avecinan, mediante la incorporacion de
nuevas tecnologias, la transformacién de los modos de vida y de trabajo, nuevos
requerimientos y percepciones en temas de seguridad y en cuestiones de salud
derivadas de malas condiciones urbanas.

Todo ello implica una transformacién intensa y masiva del patrimonio construido con
operaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas que requieren dar
un salto inevitable que convierta dicho cometido en un objetivo en si mismo.

Por esa razon, en el reto de la ciudad sostenible es necesario y fundamental priorizar
los procesos de reciclaje del tejido urbano existente, garantizando la regeneracion
urbana sobre la ciudad existente, sobre los tejidos obsoletos, los tejidos infrautilizados
o incompletos y los barrios que presentan mayor vulnerabilidad urbana.

En este sentido, desde la presente Guia se recomienda que el planeamiento
urbanistico considere en su fase de andlisis una serie de aspectos dirigidos a la
renovacioén, regeneracion y optimizacién de nuestras ciudades y poblaciones:

- Optimizar los tejidos infrautilizados, a través de la transformacion,

recuperacion y renovacion de la ciudad existente, recualificacion de las areas de
baja densidad situadas sobre todo en la periferiay en los nlcleos dispersos,
con el objeto de evitar las zonas monofuncionales, permitir la densificacion,
adoptando  densidades mas eficientes y asignado tipologias flexibles que
permitan redensificar los suelos existentes y dispersos hacia una mayor diversidad
e integracion de usos.
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Asi mismo el suelo es un recurso limitado, por tanto es vital buscar el maximo
aprovechamiento de los dmbitos transformados, ocupando los espacios adn sin
colmatar y densificando las tramas urbanas.

s "

Figura 55. Plan Parcial sin colmatar. Fuente Guia del planeamiento urbanisticamente
eficiente IDEA.

- Reequipamiento de barrios, mediante la implantacién de nuevos

equipamientos y dotaciones que superen los déficits habituales buscando la
creacion de nuevas zonas de centralidad a nivel de barrio que doten de vitalidad a
los barrios, asi como medidas en su movilidad interior que permitan reducir la
necesidad de desplazamientos motorizados. Son muchos los barrios y nucleos
gue no cuentan con los servicios basicos y las zonas verdes de proximidad en
igualdad de oportunidades, teniendo en muchos casos que obligar el
desplazamiento motorizado para su acceso. Asi mismo, la redensificacion puede
suponer nuevas necesidades en cuanto a la capacidad de las infraestructuras
basicas o dotaciones y equipamientos derivada de las necesidades de nueva
poblacién o usos previstos.

Figura 56.Operacion de regeneracion urbana Barrio de la Mina, Sant Adria de Bésos.
Fuente: www.barrimina.cat
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Adecuacion del patrimonio edificado, fomentando la rehabilitacién edificatoria

para la mejora hacia los usuarios en cuanto al confort y la accesibilidad de las
edificaciones. Medidas como incrementos de edificabilidad, destinados a
mejorar las condiciones constructivas, 0 mejoras de accesibilidad como creacién
de ascensores u otros elementos para la mejora del confort de las edificaciones
no supondrian impactos ambientales de demoliciones y reconstrucciones
completas.

En concreto en el eje de integracion EU.3 Arquitectura adaptada y resiliente, se
abordard la escala de edificacion en cuanto a medidas de eficiencia, resiliencia y
arquitectura bioclimatica. .

Fomento de actuaciones de renovacién urbana y rehabilitacion en cascos

histdéricos. Es necesario aprovechar el impulso sobre la revalorizacion y
conservacion del Patrimonio, con la rehabilitacién del tejido urbano y edificatorio
desde el punto de vista del cambio climéatico. Medidas de adaptacion sobre los
bienes patrimoniales que se encuentran actualmente o potencialmente en
situacion de vulnerabilidad sus dmbitos urbanos, espacios libres, estructuras etc.,
asi como a través de medidas de mitigacién a través de la reduccién de la
contaminacion, que promuevan la eficiencia, sostenibilidad y en definitiva la
calidad de los conjuntos histéricos. La adaptacién y resiliencia del patrimonio
cultural se tratara en el eje de integracion de EU.3 Arquitectura adaptada y
resiliente.

Figura 57.Situacion de areas de reordenacion estratégicas y acciones de rearticulacion en accesos al

B
gesplan

Centro histdrico.
Fuente: La regeneracion urbana como préactica compleja en un espacio
Histérico muy intervenido: una experiencia dificultosa en el contexto actual del Centro Histérico de
Valladolid.
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Reconsideracion del modelo turistico en los nicleos canarios. Como ya se

explica en la Linea 3 EU.2.3 Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos
del Cambio Climatico de este Eje de integracion, los efectos del Cambio Climatico
en cuanto a la subida de las temperaturas, cambios en el régimen de
precipitaciones, aumento del nimero de olas de calor y subida del nivel del mar,
salvo que se adopten medidas de mitigacion y adaptacion, haran mas vulnerables
y menos atractivos a los destinos turisticos presentes en nuestras islas.

Es evidente que, para nuestras Islas y como principal motor econémico, se hace
necesario garantizar la atraccion turistica del destino, determinada por la belleza
del destino, las condiciones climaticas y la seguridad.

Con el efecto del cambio climéatico estos criterios se podrian ver alterados vy el
destino perderia competitividad, por lo que es necesario emprender acciones de
adaptacion, en relacion a los recursos naturales, las costas y playas canarias, los
espacios naturales protegidos, los sistemas montafiosos, etc.

En este escenario, se hace necesario establecer medidas dirigidas a las
urbanizaciones y a las edificaciones turisticas, en relacion al uso eficiente de la
energia, controlar las emisiones de CO2 en los proyectos de establecimientos
turisticos, impulsar el ahorro y eficiencia del agua, inversiones en infraestructuras
y equipamientos sostenibles.

Asi mismo, acciones en relacién a la movilidad y al fomento del transporte publico
y alquiler de coches més eficientes, fomento de modelos ecoturisticos,
desestacionalizacién de la oferta para evitar la concentracion y sobreexplotacion
de los recursos en ciertas épocas del afo, realizar estudios sobre el retroceso de
las playas y su incidencia en la costa, desarrollar estudios de impactos sobre los
espacios turisticos, crear indicadores que alerten sobre los efectos del CC,
adecuar progresivamente las edificaciones e infraestructuras turisticas a las
nuevas condiciones climaticas, etc.

- Recuperacion de suelos en desuso o abandonados.

Es preciso identificar en el planeamiento urbanistico estos suelos en desuso o
abandonados, que bien porque han quedado obsoletos o bien porque se trata de
urbanizaciones y/o edificaciones abandonadas, pueden recuperarse al estar
dotados de servicios y estar integrados en la trama urbana. Mediante su
acondicionamiento podran volverse a poner en funcionamiento como nuevos
espacios de desarrollo urbano para crecimiento residencial y de actividades
econdmicas, limitando la ocupacién de nuevo suelo.

Por otro lado, son numerosas las urbanizaciones inacabadas o que se encuentran
en estados muy incipientes de urbanizacion que convendria evaluar desde los
diferentes instrumentos de ordenacion su estado e incluso capacidad de revertir
sus ejecuciones. En otros casos resulta necesario valorar el nivel de sus
infraestructuras y servicios para recuperarse y ponerse en funcionamiento como
nuevos espacios de desarrollo urbano para crecimiento residencial y de
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actividades econémicas por su nivel de integracion en la trama, y limitando asi
nuevas ocupaciones de suelo.

Figura 58. Transformacion del recinto industrial en proceso de abandono de Can Batll6 en uso
mixto con dotaciones culturales y educativas, espacios libres y zonas verdes, uso terciario.

Figura 59. Transformacion de un Plan Parcial paralizado, a huertos urbanos en Benimaclet,
Valencia.

Dada la enorme transcendencia que el cambio climéatico implica en la ciudad
consolidada y en la edificacion, a través de esta Guia se ha considerado necesario
desarrollar los contenidos referidos a la eficiencia y sostenibilidad del modelo urbano
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desde el prisma de la mitigacion por medio de la Linea de Actuacion EU.2.2 Modelo
urbano eficiente y sostenible.

ASPECTOS CLAVE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO de la Linea 1 - Modelo de
ciudad compacta, equilibrada y de proximidad.

COMPACIDAD [—
YEFICIENCIA | e _ - IMID. ’
EN EL USO DEL SUELO i - o~ ACCESIBILIDAD CIUDAD DE LOS 15
UBBANGC META N + Cerca
+accesible
,;’r "\ “‘n\‘ menos dependencia coche
/" MORFOLOGIA £ :
" YRENOVACION ™, Q
h \ SERVICIOS COMERCIO TRANSP. ESPACIOS
RENOVACION 1) \ BASICOS COTIDIAND PUBLICO LIBRES
NUEVOS REGENERACION \‘
URBANA
A
DESARROLLOS 05 LA lUDAD y
+denso COMPLEJIDAD
* compacto RE-DENSIFICA FUNCIONAL
RE-CUALIFICAR 'R DE UsOs
TEJIDAOS OBSOLETCS VITALIDAD
MONDFUNCIOMALES, DE LA CUDAD

NFRADOTADCS

/' MIXTICIDAD ™,
Diversidad deuses
gvitar menofuncionalidad ".‘

Figura 60.Esquema conceptual de la Linea EU.2.1 Modelo de ciudad compacta, equilibrada y de
proximidad. Elaboracién propia.

5— o | 86
bierno S omice

G
gesplan de Canartas



ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Equilibrio y funcionalidad del modelo urbano compacto y de proximidad.
Informacion, Andlisis y Diagndstico en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Los elementos o conceptos sobre los que se fundamentara el analisis para
posteriormente establecer las propuestas de ordenacion, para alcanzar la Meta

Morfologia urbana: Densidad y compacidad.
Mixticidad de la ciudad: Tipologia y equilibrio de los usos.
Espacios obsoletos, infradotados y en desuso.

Proximidad y accesibilidad a los servicios y equipamientos de uso cotidiano.

Para obtener esta visién critica sobre el estado actual del modelo, resulta
necesario que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagnéstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO del planeamiento urbanistico debera
proporcionar la suficiente informacion a partir de unos elementos de analisis para
detectar las zonas prioritarias _de actuacion que presenta el ambito de estudio y
actuacion, en cuanto al funcionamiento y eficiencia de dicho modelo.

Para esto, las personas responsables de la redaccion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico deberan considerar desde la escala de Ordenacion
pormenorizada (OF), los siguientes extremos:

v" Analizar los pardmetros urbanisticos que muestran la configuracién de la
forma e intensidad edificatoria del modelo urbano; densidad de habitantes y
densidad de viviendas por hectarea por areas o zonas, edificabilidad y coeficientes
de edificabilidad para valorar &mbitos poco optimizados desde el punto de vista de
la eficiencia en el uso de suelo transformado, de acuerdo a los umbrales minimos
e ideales de los indicadores contemplados.

v" Analisis del grado de ocupacion del tejido urbano actual (Parcelas/manzanas
vacantes, en desuso, infrautilizadas, fragmentacion del tejido urbano)

v" Analisis del grado de obsolescencia o infradotacion del tejido urbano actual,
tanto de las urbanizaciones, como del tejido edificatorio (tejidos obsoletos,
abandonados, infradotados en cuanto a infraestructuras basicas o en cuanto a
servicios urbanos)
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v" Analizar el grado de colmatacion del suelo en cuanto a las condiciones del
articulo 46 de la Ley 4/2017 del suelo y de los espacios naturales de canarias, para
determinar el grado de colmatacion de las urbanizaciones, para poder determinar
la capacidad que tienen para acoger nuevas ocupaciones o incluso revertir la
transformacién de los mismos a la situacion de partida.

v Analizar el grado de optimizacion del tejido en cuanto a detectar las densidades
por zonas e identificar zonas con baja densidad (<40viv. /ha.)para poder
determinar la capacidad que tienen aumentar sus densidades, transformar y
complejizar los usos existentes.

v Andlisis de la complejidad funcional: analizar si existe en el modelo actual un
equilibrio entre los usos terciarios y residenciales que garantice la vitalidad de
la ciudad. Comprobar la superficie construida de usos no residenciales presentes
en el ambito y ponerla en relacibn con la superficie construida de usos
residenciales. Analizar por ambitos el reparto de superficie construida no
residencial, respecto de la superficie construida total. Calcular el ratio aproximado
por vivienda y por habitante de usos terciarios y compararlo con los umbrales
contemplados en los indicadores.

v" Andlisis de la tipoldgica de la edificacién, si existe una variabilidad que permita
una riqueza de usos. Analizar el grado de compatibilidad de los usos actuales y
usos previstos (principales y compatibles).

v" Andlisis de los usos en plantas bajas y primeras. (Para detectar areas con baja
mixticidad de usos, areas residenciales con ausencia de uso terciario y &rea mono
funcionales).

v" Analizar cuales son las dotaciones y equipamientos generadoras de actividad
y de movilidad en la ciudad. Tipos (servicios basicos, comercios, infraestructura
de transporte) y escalas (SG o SL). Ubicacion, diferenciacion, area de influencia
(cobertura) y grado de accesibilidad a los mismos.

v" Analizar la demanda de desplazamiento actual: motivo del desplazamiento
(equipamientos, trabajo, dotaciones basicas) y modos de desplazamiento
(transporte publico, vehiculo privado, peatonal, bicicleta).

v"Analizar la oferta de alternativas al transporte privado: red peatonal, red ciclista,
transporte publico frecuencia y cobertura, aparcamientos e intercambiadores.

v' Analizar la red de servicios de proximidad. Ciudad de los 15 minutos.
Dotaciones, equipamientos y espacios libres de uso cotidiano y en un radio de
proximidad. ldentificacion y localizacion del Tipo de servicio (sanitario, educativo...)
Cobertura, &mbito de influencia y accesibilidad peatonal y en transporte publico.

Representacion del Area de influencia en cobertura espacial y temporal (tiempo
de desplazamiento a pie). Identificacion, localizacion y tipologia de los espacios
libres existentes (plazas y espacios verdes; dimensiones, utilidad...), de los
servicios béasicos de proximidad, y del comercio de proximidad. Se tendra que
analizar considerando la situacién topogréafica del lugar y el grado de
accesibilidad a estos equipamientos.
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v" Analizar la jerarquizacion y caracteristicas de la seccion del viario publico (%
de espacio destinado al peatén, al vehiculo y a otros modos de transporte)

v' Analizar las caracteristicas de los viarios en cuanto a seccion de las aceras,
pendientes y % destinado al peatdn respecto del total de superficie viaria.

v Analizar el grado de interaccién de la calle: zonas de actividad (comercios y
equipamientos) vinculado a espacios para el peaton.

v" Analizar del grado de polivalencia y multifuncionalidad en la red de espacios
libres y lared peatonal, del tal modo que responda a las necesidades diversas de
la poblacion y, sobre todo, contemplen el confort ambiental y fisico necesario para
que cumplan sus funciones con eficiencia.

Analizar los espacios publicos de apropiacién peatonal (huella peatonal)
existencia de una red peatonal y bici comunicada y sin interrupciones.
Caracteristicas del espacio peatonal (estar, transitar, reunién y recreo...)

Analizar la funcionalidad de los espacios libres (cobertura y Escala SG/SL),
utilidad desde el punto de vista de los beneficios ecosistémicos y desde la
funcionalidad (combinacion de usos).

Ecobeneficios y Confort ambiental de los espacios publicos (sumideros y
conectividad biodiversidad): Parques con verde urbano, plazas arboladas,
parques de bolsillo, interconexién entre ellos y con grandes parques urbanos y
con los ecosistemas del entorno urbano (red de corredores), permeabilidad de
suelo, masas de agua, masas de vegetacion

v Analizar la existencia de una Red verde urbana, a través del andlisis de los
elementos urbanos publicos y privados con dotacion verde y su intercomunicacion
y el grado de apropiacién peatonal.

v" Analizar las caracteristicas del transporte publico. Cobertura a los servicios
basicos locales y generales.

5— g
Gobierno

gesplan E de Canarias

89



ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

@ DIAGNOSTICO

v Areas de renovacion y de actuacion en el medio urbano infrautilizadas,
obsoletas y en desuso.

v" Areas con una escasa consolidacion y colmatacion con capacidad para acoger
nuevas ocupaciones o incluso revertir la transformacién de los mismos a la
situacion de partida.

v Areas con baja densidad y/o monofuncionales con capacidad para aumentar
sus densidades, transformar y complejizar los usos existentes.

' v Areas sin cobertura de servicios de proximidad - Barrios infradotados en
! cuanto a actividades comerciales de proximidad, servicios basicos, espacios
libres y espacios verdes, transporte publico y movilidad.

v Detectar el funcionamiento de los barrios en cuanto al acceso de los servicios
| basico y actividades terciarias. Modelo monocéntrico.

v Areas con escasa mixticidad de usos y escasa variabilidad de tipologias
edificatorias.

v Areas con escaso % de espacio viario destinado al peaton, aceras con anchos
insuficientes o pendientes elevadas.

v Areas con un grado de interaccion de la calle muy bajo (cruzar informacion
movilidad peatonal con actividades terciarias).

v Areas desconectadas Falta de continuidad y accesibilidad en la red de

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese
cambio desde la ordenacion.

Se establecen unos indicadores, agrupados en dos bloques, indicadores de
evaluaciéon/diagnéstico e indicadores de seguimiento. Los primeros ayudan a
establecer el grado de sostenibilidad y lucha del cambo climatico de la situacién actual
del territorio para establecer prioridades de actuacion, y los segundos se aplicaran tras
establecer las alternativas de ordenacién y la ordenacién final para analizar si el
proceso de ordenacién y las intervenciones establecidas hacen del territorio un
territorio resiliente y mitigador frente al cambio climatico.
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INDICADORES

Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca 0 no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencién prioritaria.

Tabla 7.Indicadores de la linea de andlisis Modelo de ciudad compacta, equilibrada y de proximidad.

CRITERIOS DE ORDENACION 89 2
= o z
INDICADORES 2§ & e ot
, 2= | & S  INDICADOR
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < 2 = 8
SOSTENIBILIDAD o o o
Densidad de . 100-160viv./ha.(>250hab/ha-
EU-IND.37 | o ndas >100viv/ha (>250hab/ha) méx 400hab/ha) PY PY PY Primario
>20% de sup. Construida >20% de sup. Construida
destinada a usos no destinada a usos no
residenciales en mas del residenciales en méas del
50% de la sup. de suelo 80% de la sup. De suelo
urbano (Tejido central) urbano (Tejido central)
>15% de sup. Construida >15% de sup. Construida
Equilibrio entre destinada a usos no destinada a usos no
EU-IND.09 | actividad y residenciales en mas del residenciales en mas del PY PY PY Primario
residencia 50% de la sup. De suelo 80% de la sup. De suelo
urbano (Tejido medio) urbano (Tejido medio)
>10% de sup. Construida >10% de sup. Construida
destinada a usos no destinada a usos no
residenciales en mas del residenciales en méas del
50% de la sup. De suelo 80% de la sup. De suelo
urbano (Tejido residencial) urbano (Tejido residencial)
Tipologia de Variabilidad tipol6gica que Predominio de la tipologia
EU-IND.O8 | .= da garantice la mixtura de colectiva frente a otras PY PY PY Primario
usos tipologias
>25% de los tramos de >50% de los tramos de calle
Grado de calle con plantas bajas con plantas bajas
EU-IND.10 | interaccién de comerciales y >10 comerciales y >10 ° PY PY Secundario
la calle actividades por cada actividades por cada
100metros lineales de calle | 100metros lineales de calle
Proximidad a Al menos el 75% de la
l0s servicios poblacion tiene acceso a 100% de la poblacion tiene
EU-IND.11 | bésicos y los servicios basicos y acceso a los servicios ° ° ° Primario
actividades actividades t_:omermales a béasicos y aqthldades
] pie. comerciales
comerciales
E)rsog'ig;:g,zj Sa Acceso simultaneo a 3 Acceso simultaneo a las 4
EU-IND.12 tipos de tipologias para el 100% del | tipologias para el 100% del PY PY PY Secundario
espacio libre ambito de estudio ambito de estudio
Proximidad a 80 % de la poblacién con Deseable: 100 % de la
MTU-IND- | puntos de cobertura simultanea a las poblacién con cobertura Primario
37 recogida de 5 fracciones (a menos de | simultanea a las 5 fracciones ° L4 L4
residuos 150m) (a menos de 150m)
B & 3 01
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N — o —
MTU-IND- | Proximidad a >80% de la po?la'm.(’?n con 100 % de la pof)lgc!?n con dai
36 puntos limpios c'obe'nura a un “mini” punto clobelrtura a un “mini” punto Secundario
limpio (a menos de 600m) limpio (a menos de 600m)
MTU-IND- | Dotacién < 200 habitantes por < 100 habitantes por Secundario
35 contenedores contenedor. contenedor
Proximidad a la o
MA-IND- | red de >80% con cobertura a 100% con cobertura a .
paradas de transporte - Primario
02 transporte o paradas de transporte publico
P publico
publico
Espacio
MA-IND- | destinado a o o imari
09 infraestructuras <40% <25% Primario
viarias
Espacio viario > 60% de vario publico > 75%% de vario publico
MA-IND- pe destinado al peaton en destinado al peatén en mas s
destinado al . Primario
13 p més del 50% de los tramos del 50% de los tramos de
peatéon
de calle. calle
Accesibilidad
0,
MA-IND- | universal de los 0% tramos de calle con L
14 viario >40% Accesibilidad suficiente, Primario
insuficiente y muy insuficiente
peatonales
Superficie
EU-IND-13 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante Primario
habitante
Espacio de
EU-IND-14 | estancia por >10m2/hab >20m2/hab Secundario
habitante
indice de >75 puntos en una >75 puntos en una cobertura
EU-IND-15 | habitabilidad cobertura del 50% del del 75% del &mbito de Secundario
global ambito de estudio estudio
FUENTE: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes.
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Equilibrio y funcionalidad del modelo urbano compacto y de proximidad.
Recomendaciones al modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@'_
E

Asi pues, se recomienda unas medidas y unas propuestas de cara a la ordenacién en
los instrumentos de ordenacién, en aras a alcanzar la Meta sobre Equilibrio y
funcionalidad del modelo urbano compacto y de proximidad.

Figura 61. Iconos ilustrativos del disefio urbano. Planificacion, planes de barrios, servicios urbanos y
descentralizacion. Fuente: La nueva Agenda urbana.

A continuacion se sefialan una bateria de medidas de mitigaciéon (M) y de adaptacion
(A), sefialando asi mismo la escala de aplicacion: OP (escala de ordenacion
pormenorizada: PGO_OP, PP, PE PMM, y PAMU) IC (aplicacion para instrumento
complementario: OME, OMU, Estudio detalle, catalogos) y PE (proyecto de ejecucion
de planeamiento como proyectos de urbanizacion y de edificacién)

(OP, IC)Optimizacién del tejido urbano.

v" (M/A) Priorizar la renovacién y regeneracion de los ambitos de la ciudad
consolidada como pilar de un modelo urbano equilibrado y eficiente, a través de la
regeneracion del tejido urbano existente mediante operaciones de recualificacion,
revitalizacion, rehabilitacion y reciclaje de la ciudad consolidada.

v" (M/A) Fomentar la rehabilitacién (frente a la obra nueva).

v" (M/A) Establecimiento de criterios de densidad, compacidad y complejidad urbana
para los nuevos desarrollos y para operaciones de reforma urbana.

v" (M/A) Optimizacién de los tejidos urbanos infrautilizados, en desuso y areas de
baja densidad. Re-densificacion y optimizacion de los ambitos urbanos
transformados. “Desarrollo de relleno” (construccion de nuevas viviendas en areas
poco desarrolladas y la renovacion de viviendas existentes en areas ya
desarrolladas, en lugar de hacerlo en areas nuevas).

v" (M/A) Aprovechamientos de los espacios susceptibles de transformacion,
infrautilizados o degradados para la renaturalizacion e integracion del verde.
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(M/A) Priorizar patrones de compacidad urbana a través de incrementos de
densidad que permitan estructuras urbanas sostenibles y equilibradas, corrigiendo
la dispersion y la baja densidad de las zonas residenciales.

Definicion de umbrales de densidades de viviendas adecuadas que supongan un
aprovechamiento del suelo ya urbanizado y un consumo del mismo mas racional,
limitando la transformacion del suelo, y a su vez permita optimizar los
equipamientos y el transporte publico para una determinada masa critica de
poblacion.

(M/A) Buscar el equilibrio entre los espacios construidos y los espacios libres y de
relacién para un area determinada. Establecer una proporcion adecuada entre los
espacios relacionados con la actividad y la organizacién del sistema urbano (el
espacio construido) y aquellos espacios descompresores de la tension urbana
orientados a satisfacer las necesidades de recreo, estancia al aire libre y de
relacion (espacio de estancia). Un nivel excesivo de compacidad no es
necesariamente bueno, debe ser corregido por la existencia de espacio publico de
calidad para el peaton, espacios verdes, plazas y aceras de un ancho minimo, etc.
Y esto se consigue previendo una dotacion de espacio de estancia por habitante
>10m2/habitante.

(OP, IC)Proximidad a los servicios.

v

v
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(M/A) Complejizar el tejido fomentando la mezcla de usos en los barrios.

(M) Fomentar tipologias edificatorias que permitan una flexibilidad de usos, con un
reparto y distribucion de usos residenciales y terciarios que permita aportar
vitalidad a la calle favoreciendo corredores urbanos de actividad. Fomentar la
diversidad de tipos residenciales que permiten la diversidad de usos urbanos.

(M) Creacién de una estrategia de desarrollo para los barrios. Conexiones y
accesibilidad urbanas, espacios de interaccion social y cultural, actividades
productivas, reproductivas, sociales y ambientales, seguridad y confort para los
habitantes.

(M/A) Fomentar la distribucion espacial de usos urbanos, a través de estructuras
urbanas complejas, diversas y multifuncionales, creando barrios con una mezcla
de usos y de actividades que requieran menores necesidades de transporte.
Fomentar el policentrismo y la mixticidad de usos en los barrios (residencia,
servicios publicos y privados, etc.).

(M/A) Transitar de un modelo urbano de los barrios de tipo monocéntrico a uno
policéntrico, acercando los usos residenciales, los usos productivos, los servicios
basicos y el transporte. De esta forma también se descongestiona el “Unico centro”
comercial y de empleo (modelo monocéntrico) que de por si reduce la calidad de
vida y la eficiencia, hacia un modelo policéntrico de descentralizacion.

(M/A) Re-definicion de los servicios urbanos de proximidad para lograr un equilibrio
en la dotaciébn de los barrios, garantizando la accesibilidad a estos servicios
basicos atendiendo a la diversidad de la poblacion, y favoreciendo la cobertura
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peatonal a los servicios cotidianos y las actividades econdmicas de proximidad
(comercio y actividades productivas).

(M/A)Reducir las necesidades de movilidad, fomentando estrategias de proximidad
entre usos y actividades y los modos de movilidad no motorizada y el transporte
publico como elementos clave en el disefio urbano. Templado o restriccion del
vehiculo privado en determinadas zonas como cascos, zonas residenciales, etc.

(M/A) Tener en cuenta la actividad comercial en los nuevos desarrollos para crear
conectores urbanos con el tejido urbano adyacente destinando las plantas bajas de
las edificaciones para usos comerciales y configurando ejes preferentemente
peatonales comerciales.

(M/A) Integrar la dinamizacion del comercio con las medidas de calmado de trafico,
fomento peatonal y ciclista, mejora del espacio publico, etc.

(M/A) En los nuevos desarrollos valorar en funcién del perimetro de la actuacién
urbanistica potencialmente conectado, el grado de conectividad que presenta el
ambito o sector al tejido urbano adyacente, a pie 0 en bici a menos de 15 minutos
(600-1.000m). Para contemplar medidas correctoras para garantizar la
permeabilidad de los flujos peatonales.

(M/A) Los elementos con efecto barrera dificultan la permeabilidad peatonal y
producen un efecto de aislamiento para las personas con movilidad reducida.
Generalmente, en estas actuaciones, la accesibilidad exterior sélo es posible con
el automévil privado. Por ejemplo, en viales de alta capacidad se debera estudiar
la introducciéon de medidas de pacificacion. También, se recomienda la presencia
de un paso peatonal accesible, como minimo, cada 100 metros lineales.

(OP, IC)Habitabilidad del espacio publico.

v
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(A) Estructurar una red eficaz de itinerarios peatonales como elemento prioritario
en la articulaciéon del espacio publico urbano: facilitar los itinerarios a pie
incorporando medio de apoyo como rampas, escaleras mecanicas, ascensores
urbanos), ampliar aceras, incrementar arbolado, fomentar la actividad en las
plantas bajas.

(A) Disefiar espacios multifuncionales con mobiliario urbano polivalente.

(M/A) Reducir los privilegios del automévil, jerarquizando la trama viaria reduciendo
carriles rodados por calles de coexistencia, medidas de reduccion de la velocidad
como pasos de cebra elevados, cambios de pavimentos, etc.

(M/A) Garantizar una red de itinerario en bicicleta a los elementos clave de la trama
urbana como equipamientos deportivos, culturales, administrativos, parques y
zonas verdes, transporte publico, elementos de apoyo a la accesibilidad.

(M/A) Reconfiguracion del transito vehicular, y promover la reduccion del espacio
destinado a aparcamiento. Liberar espacio publico para favorecer la red ciclista y
las sendas urbanas y minimizar el impacto de la contaminacion y el ruido en las
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calles, alcanzando mejoras en la habitabilidad en el espacio publico en términos de
calidad y de accesibilidad.

(A) Diagnosticar la ciudad existente desde la perspectiva de género, de edad, de
colectivos vulnerables para contemplar estas necesidades en el disefio urbano del
espacio publico, movilidad, transporte publico, etc.

(M) Destinar en mayor medida en la ordenacién un mayor porcentaje de espacio
viario destinado al peatén que al vehiculo. Un 50% de los tramos de calle (metros
lineales) con una buena proporcion entre el espacio viario destinado al peatén y el
espacio viario destinado al trafico motorizado permite configurar una red peatonal
sin fricciones con el vehiculo de paso y, ademas, permite introducir nuevos usos
en el espacio publico: &reas de juego, zonas de estancia, etc.

(M) El espacio peatonal ocupara al menos el 75% de la superficie viaria incluida en
la RED DE PROXIMIDAD; asi como al menos el 60% del total del espacio viario de
cada Barrio o Unidad de referencia.

(OP, IC)EI verde en la ciudad.

v
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(M/A) Definir una superficie minima de zonas verdes por habitante.
(M/A) Definir criterios de forma y tamafio minimo para las zonas verdes.

(M/A) Orientar en los nuevos desarrollos la limitacion de la cantidad de suelo a
transformar y/o sellar, permitiendo aumentar la superficie de terreno natural, verde
y permeable frente al transformado, sellado e impermeable.

(M/A) Fomentar la eficiencia y la calidad del tejido urbano, incrementando las
condiciones de habitabilidad y confort del espacio publico mediante la insercion de
la naturaleza en la ciudad y considerar el espacio publico como el eje del
desarrollo de la ciudad, abandonando la concepciéon de que la ciudad debe
desarrollarse en torno a sus redes viarias, y adaptando los espacios urbanos
existentes y de nueva creacion a los criterios bioclimaticos y de habitabilidad.

(M/A) Fomentar la diversidad, calidad y versatilidad de las zonas verdes y los
espacios publicos de la ciudad, eliminando barreras arquitectonicas, disefiando
espacios multifuncionales y polivalentes, aplicando criterios bioclimaticos a los
espacios abiertos, incorporando mobiliario urbano polivalente, y conectando
ecoldgicamente las distintas zonas verdes.

(M/A) Insertar el verde urbano en la propia edificacion a través de patios, fachadas
y cubiertas verdes.

(A) Creacion de una red verde urbana que comunique la infraestructura verde
periurbana con el verde urbano del espacio publico como del privado (patios,
fachadas, cubiertas, etc.), tanto desde el punto de vista ecolégico, como desde el
punto de vista de su conectividad. Aumentar la permeabilidad de suelo, la dotacion
vegetal minima basada en la distancia a pie a zonas verdes de proximidad.

(M/A) Ordenar el verde urbano de tal manera que propicie la atraccion de avifauna,
gue haga la traza urbana més permeable a los elementos naturales y que ofrezca
fie0))
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espacios verdes de relacién y de recreo a la poblacion residente. Los espacios
verdes y la reserva de suelo para huertos urbanos constituyen espacios para
generar comunidad entre los habitantes del barrio o unidad territorial.

CRITERIOS A

Asi pues, se recomiendan unos criterios de ordenacion, dirigidos al planeamiento
urbanistico, en aras a alcanzar la Meta 1 sobre la Eficiencia y funcionalidad del modelo
urbano compacto y de proximidad.Estos criterios se establecen a partir de unos
umbrales ideales de sostenibilidad definidos en los indicadores.

v Morfologia urbana:

o > 80-100 viviendas por hectarea como minimo en los tejidos existentes
como minimo en el 50% o 75% de la superficie de suelo urbano
residencial. Coeficientes de edificabilidad > 0,60-0,75 m2c/m2s.

o Fomentar la alta densidad (>100viv/ha) en entornos urbanos centrales y
en ambitos de reforma, >0,75m2c (maximo 1,5 en ambitos de
renovacion).

o Prever una dotacion de espacio de estancia por habitante
>10m2/habitante, para la existencia de espacio publico de calidad para
el peatdn, espacios verdes, plazas y aceras de un ancho minimo, etc.

v" Mixticidad de usos:

o Fomento de la tipologia edificatoria colectiva

o Minimo el 20% sup. construida total con usos no Residenciales
(terciarios) en mas del 50% de la superficie de suelo urbano residencial
en tejidos centrales.

o Minimo el 15% sup. construida total con usos no Residenciales
(terciarios) en mas del 50% de la superficie de suelo urbano residencial
en tejidos medios y 10% en tejidos residenciales.

o Minimo el 10% sup. construida total con usos no Residenciales
(terciarios) en mas del 50% de la superficie de suelo urbano residencial
en tejidos 0 residenciales.

o Objetivo minimo de 5-7m2c/hab.

o Al menos >25-50% de los tramos de calle con interaccion espacial y
funcional: plantas bajas comerciales y >5 actividades por cada
100metros y calles peatonales o anchas aceras.

v Movilidad peatonal

o > 60% de vario publico destinado al peaton en méas del 50% de los
tramos de calle.

o > 80% de los tramos de calle con accesibilidad suficiente.
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Cobertura a carril de bicicletas >80% de la poblacion

v Proximidad a los servicios y equipamientos cotidianos:

5— o
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o Garantizar la dotacion de servicios béasicos en las diferentes escalas
urbanas a menos de 15 minutos a pie y sin dificultades. (comercio
proximidad, centros educativos, sanitarios, sociales, deportivos,
espacios libres, parada guagua, contenedores residuos, etc.)

o [Espacios publicos con un 20% del espacio peatonal con cobertura de
sombra.

o >10m2/hab. de espacios verdes.

o 100% de la poblaciéon con acceso a mas de un tipo de espacio verde
(espacio verde se considera cuando su superficie es superior a 500m vy
mas de 50% de su superficie es permeable: parques, jardines, espacios
peatonales, plazas, etc. (No computan las isletas de tréfico).
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EU.2.2 Linea 2:Modelo urbano eficiente y sostenible.

En esta Linea de andlisis se aborda el modelo de ciudad desde el punto de vista de la
eficiencia de los recursos y la sostenibilidad, al resultar necesaria la reconfiguracion
del modelo urbano si se quiere afrontar eficientemente la mitigacion de las emisiones
de GEI en nuestras ciudades; tanto en los espacios publicos como en las
edificaciones, lo que precisa configurar un modelo urbano eficiente y sostenible que
aumente la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de GEI, mediante la
autosuficiencia, la optimizacion en el consumo de recursos y reaprovechamiento de los
recursos naturales en la urbanizacion y edificacion.

Como se ha dicho en la presente Guia, los principales focos de emisiones en las
ciudades provienende la generacion y el consumo de energia, el transporte,
losedificios y la gestién de residuos, por lo que son elementos clave a la hora de
afrontar la lucha frente al cambio climético.

Los objetivos de Desarrollo sostenibles asi lo contemplan con el ODS 7 Garantizar el
acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos sobre el
aumento en el uso de energias renovables e integracion en edificiones residenciales
tanto de obra nueva como en rehabilitacion, y con el ODS 11 Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles en
relacién a la renovacion y adaptaciéon de las viviendas fomentando la rehabilitacién
energética de las construcciones.

Por su parte, la Agenda urbana espafiola a través de los objetivos estratégicos y en
concreto el OE.4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular, contempla la voluntad de que hay que ser mas eficientes energéticamente y
ahorrar energia, optimizar y reducir el consumo de agua, entre otras cuestiones.

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

CAMBIO
CLIMATICO | A

EDIFICACION

.

m CONSTRUCCION Y

ZONAS
VERDES

MOvILIDAD |

O

Figura 62. Hacia un nuevo modelo de desarrollo urbano sostenible. Fuente: Forética-Ciudades
sostenibles 2030.
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DATO INFORMATIVO:

En los Ultimos afos, las ciudades se han posicionado de manera muy clara hacia la neutralidad
climatica. En mayo de 2021 el Gobierno de Espafia aprobé la Ley de cambio climatico y transicion
energética, que contiene los elementos reguladores del primer Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima e incorpora el objetivo fundamental de alcanzar la descarbonizacion en 2050 y la transicién a
un modelo circular que garantice el uso racional de los recursos.
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E Para alcanzar este objetivo, se establecen hitos que iran modificando el consumo energético de la
' sociedad. Por ejemplo, en 2030 la generacion de energia eléctrica debera provenir en un 74% de
! fuentes de origen renovable.
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En consonancia con las directrices europeas, el Gobierno de Canarias se ha propuesto alcanzar la
neutralidad climatica en el archipiélago para 2040 para lo que priorizara la produccion y
almacenamiento de energia proveniente de fuentes renovables y la mejora de la eficiencia
energética para poder reducir el consumo total.

Muchas ciudades estan avanzando o han logrado la autosuficiencia energética a partir de energias
renovables, como es el caso de Reykiavik (Islandia).

En este sentido, la aproximacion al cambio climéatico en la ciudad debe hacerse
entendiendo que éste tiene vinculos directos con la planficacion y los procesos y
actividades que se dan en la ciudad como la movilidad, el consumo de energia por
parte de los edificios y las infraestruturas, o la gestién de los residuos entre otros,
suponiendo ademas impactos sobre los aspectos ambientales y sobre la salud de las
personas.

iQUE PODEMOS CAMBIAR EN EL DISENO DE NUESTRO MODELO
DE CIUDAD PARA REDUCIR LA DEMANDA ENERGETICA»?

La eficiencia es el concepto relacionado con el metabolismo urbano, es decir, con los
flujos de materiales, agua y energia, y el disefio en clave verde, que constituyen el
soporte de cualquier sistema urbano para mantener su organizacion y evitar ser tan
dependiente. La gestion de los recursos naturales debe alcanzar la maxima eficiencia
en su uso con la minima perturbacion de los ecosistemas.

\
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Figura 63. La ciudad del futuro eficiente y sostenible ya es posible.
Fuente: Innovotics.
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En el contexto de la ciudad, avanzar hacia ciudades cero emisiones implica actuar a
diferentes &mbitos de actuacion:

Por un lado, la edificacion y urbanizacién sostenible y eficiente, fomentando la
introduccion de energias renovables en la rehabilitacion de viviendas, facilitando
instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo y sistemas de calefaccion y refrigeracion
de cero emisiones y con una menor dependencia de consumo energético.

De otro lado, la consideracion de criterios bioclimaticos en el disefio de las
urbanizaciones y edificaciones, asi como la infraestructura verde urbana (tratada en el
Eje de integracion La Naturaleza como aliada de esta Area Tematica).

El consumo globa —
- L - — -o
de energlia se 1

2 /3 1/3 ncrementard en
20-30% | ulfal=,

Figura 646. Fuente: IRENA 2016 Energias renovables en las ciudades, recursos para el futuro (2019)
Perspectivas energéticas globales y La Nueva Agenda urbana.

En definitiva, la distribucién de los usos en la ciudad y la movilidad(tratada en
profundidad en el area teméatica de Movilidad y accesibilidad), resulta fundamentalpara
minimizar desplazamientos y con ello una menor dependencia energética asociada a
la movilidad.
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META Modelo urbano eficiente y sostenible: Acelevar la eficiencia, la

\ rehabilitacion y la implantacion de energias renovables

A partir de una estrategia de mitigacion en la ciudad es como se puede trazar el
conjunto de acciones que reduzcan las emisiones de gases GEl.

Para ello, desde esta Guia se propone trabajar en varios frentes hacia una
planificacion autosuficiente y conectada en las urbanizaciones y edificaciones:

1. En primer lugar, desde la planificacion de los usos, para fomentar una menor
dependencia energética derivada de la movilidad dependiente y por ende menor
contaminacion.

2. En segundo lugar, pasando por un desarrollo de sistemas de energia renovable y
reutilizable en las comunidades que fomente la autosuficiencia energética.

3. En tercer lugar, el disefio de sistemas pasivos y criterios bioclimaticos en la
urbanizacion vy edificacidon que reduzca la demanda energética,

4. Y en cuarto lugar, el desarrollo de ordenanzas para edificaciones bajas en
emisiones v la gestion circular de residuos, reutilizacion materiales, etc.

Figura 65.Iconos ilustrativos de la Mitigacién del cambio climético: Planificacion de los usos, eficiencia
energeética, sistema de energia renovable, ordenanzas para edificaciones y Economia circular.
Fuente: La nueva Agenda urbana.
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Figura 66.Diferentes comportamientos responsables en la ciudad Fuente:
Futurimagazine.
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En el ambito de la energia, el urbanismo ecoldgico y sostenible plantea que los nhuevos
barrios superen su condicion de meros consumidores de energia, para convertirse en
generadores de energias renovables que tiendan a la autosuficiencia, combinando
medidas de ahorro y eficiencia, resultando fundamental en el metabolismo urbano la
gestion integrada de los recursos hidricos y de los residuos que en la ciudad se
producen.

En una gestion integrada, tanto a escala local como a mayor escala, se busca la
maxima autosuficiencia energética e hidrica que combine también las medidas de
captacion con las medidas de ahorro y eficiencia. Es imprescindible vincular el
desarrollo urbano al ciclo del agua en su expresion local: captacion de agua de lluvia y
reutilizacibn de las aguas. En el ambito de los materiales se busca la maxima
autosuficiencia del sistema con recursos locales.

Para ello, se debe contar con los recursos naturales del lugar y con la reutilizacion de
parte de los flujos residuales. El modelo de gestiéon de residuos disefiado con criterios
de sostenibilidad tendera a conseguir el maximo control local de la gestién de
recursos, para aproximarse al cierre del ciclo de los materiales y, siempre que sea
factible, incorporar la maxima autosuficiencia (auto compostaje y reutilizacion)
reduciendo, a su vez, el impacto contaminante.

Pues bien, esta Meta esta directamente relacionada con el Area temética

, donde se analizan en mayor profundidad el
metabolismo del [Eco] sistema urbano y de la edificacién, tratdndose la Energia, Agua
y residuos.

Con relacion a los materiales, se dedica en el Eje 3Arquitectura Adaptada vy
Resiliente de esta Area Tematica, en concreto en la Linea 2 sobre los sistemas
constructivos y materiales como herramienta de resiliencia.

Dicho lo que antecede, la contribucién al desarrollo sostenible, neutro en emisiones y
mejor adaptado a los impactos del cambio climético, requiere actuar en las ciudades a
través de una comprometida accién coordinada y un enfoque integrado siendo, seguin
Hernandez, Veldzquez y Verdaguer, los objetivos ambientales basicos de un [eco]
barrio, los siguientes:

Cerrar el ciclo del agua.

Conseguir un ahorro de energia, agua y materiales.

Mejorar el entorno vegetal y la biodiversidad.

Aprovechar el clima.

Crear un entorno atractivo para vivir y trabajar.

Cortas distancias y bien conectado con la ciudad.

Satisfacer servicios basicos y equipamientos que faciliten la vida cotidiana a
los futuros habitantes.

O 0O O O O O O

Ademas, dichos Autores consideran que para el desarrollo de un [eco]barrio, el modelo
de ordenacién debe descansar en los siguientes principios:

Integracion.
Responsabilidad social.
Diversidad.

Naturaleza Urbana.

O O O O
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o Movilidad.
o Metabolismo Urbano.
o Construccién Sostenible.

Asimismo, es importante en la ejecucion material de las urbanizaciones, interferir lo
minimo posible en el ciclo natural del agua, por lo que se debera tender a evitar el
sellado masivo y la impermeabilizacion del suelo, con objeto de maximizar las
superficies permeables respecto de las impermeabilizadas, tendiendo a valores de
suelo permeable superiores al 30%.

También se puede alcanzar niveles permeables a través de la utilizacion de sistemas
de drenaje sostenible, mediante el uso de elementos y materiales que permiten el
paso del agua, y reducen los riesgos de inundacién por avenidas, y de esta forma se
reduce el uso de infraestructura gris mas costosa y menos eficiente a la larga frente a
eventos extremos de CC.

Es necesario, por otra parte, reverdecer las urbanizaciones y recuperar la idea de
satisfacer las necesidades que faciliten la vida de proximidad y refuercen el
concepto y de identidad y arraigo al barrio, siendo preciso que en los nuevos
desarrollos se incorporen mecanismos de ahorro y eficiencia energética y de la
gestion racional del agua, combinando el ahorro y la eficiencia con la reutilizacion del
agua.

Del mismo modo, procurar la instalacion de sistemas de energia solar térmica y
fotovoltaica para la captacion de energia y el rendimiento de las instalaciones térmicas
de climatizacién y de produccion de agua caliente sanitaria destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico y de higiene de las personas.

Es vital también en los nuevos desarrollos y en la renovacion del tejido existente la
Eficiencia en el Alumbrado exterior de viario, ornamental de fachadas, exterior de
edificaciones y espacios de ocio y esparcimiento, carceleria, eventos ladicos. Asi
como en el alumbrado interior de las edificaciones. A través de sistemas de control y
regulacion de los mismos.

Uno de los ejemplos que encontramos pionero en Espafia y referencia en la Unién
Europea es el barrio multiecolégico de Lugo.

Este proyecto contribuirda al desarrollo de una estrategia de planificacion urbana que
permita alcanzar una adaptacién efectiva al cambio climatico a escala de barrio
residencial, para que este se convierta en una herramienta para la mejora de la calidad
de los espacios urbanos, y no en una amenaza, contando con 1.200 viviendas en un
total de 212.300m2 de espacio, de los cuales el 70% destinado a zonas verdes, 14% a
equipamiento y un 16% a edificacion.

Las viviendas contaran con caracteristicas propias de la arquitectura sostenible
(energia renovable, materiales sostenibles como la madera, cultivos hidroponicos,
fomento de reduccién del consumo de agua y reciclaje selectivo), fomentando, por otro
lado, la apuesta por el comercio local y tradicional, transporte publico, carriles bici,
senderos peatonales o huertos urbanos.
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.'. " UFE Lugo+

Barrio Multi - Ecologico  wodeio de resiier ol deluge 75/ Blodindmico

Figura 67. Barrio multiecolégico de Lugo.

En consecuencia, los aspectos a considerar para alcanzar la Meta de un modelo
urbano eficiente y sostenible son:

- LOS CONDICIONANTES AMBIENTALES: LOS RECURSOS
ENDOGENOS PARA LA EFICIENCIA.

Los factores climéticos locales, la topografia, edafologia son elementos
decisivos para el disefio urbano y la arquitectura, ya que influyen directramente
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en la calidad de vida de la ciudadania y en la mayor o menor posibilidad del
disfrute del espacio publico y de realizar actividades al aire libre, adoptando
modelos de ordenacién, produccion y edificacion minimizando el consumo
energético.

Asi mismo el incremento de la superficie arbolada y vegetal en las ciudades,
tanto en los espacios publicos como los espacios privados, incrementa el
secuestro de carbono que variara en funcion de las especies utilizadas.

- URBANIZACION Y EDIFICACION EFICIENTE Y SOSTENIBLE.

Los principios de adaptacion a las condiciones locales y el de
autosuficiencia conectada deben sustituir a los principios que imperan en
esta etapa de dependencia energética. Es fundamental, el disefio, orientacion y
forma de las urbanizaciones y edificaciones considerando las condiciones
climaticas para un disefio pasivo y criterios bioclimaticos que reduzcan las
demandas energéticas.

A su vez, la mayor eficiencia energética puede beneficiar a quienes viven por
debajo de la linea de pobreza al reducir los costos de energia y también
mejorar el parque edificado y la resiliencia climatica.

Aprovechamiento de los recursos hidricos y solares a partir de sistemas de
retenciébn y/o almacenaje para su aprovechamiento, autoabastecimiento y
reduccién de la dependencia energética y reutilizacion de los recursos.

LOS CONDICIONANTES AMBIENTALES:
LOS RECURSOS ENDOGENOS PARA LA EFICIENCIA.

Caracterizar el espacio en funcién de su capacidad de acogida de los nuevos usos
programados y de los condicionantes del sitio, asi como analizar el emplazamiento
como medio receptor y de sus relaciones con el territorio, deben ser decisivos a la
hora de tomar decisiones en la planificacién de la ciudad, teniendo en consideraciéon
ciertos conocimientos del clima urbano local, para interpretar resultados y afinar en las
recomendaciones hacia el disefio de las urbanizaciones y sus edificaciones mas
eficientes.

Las caracteristicas del microclima urbano condicionan las necesidades energéticas de
los futuros desarrollos, y por tanto determinan las medidas de mitigacion y adaptacion
a considerar por el planeamiento urbanistico. Por consiguiente, desde la clasificacion
del suelo en la escala estructural de la planificacién urbana, hasta la ordenacion
pormenorizada del modelo de ciudad con la asignacién de edificabilidades,
densidades y usos, es recomendable tener en cuenta las condiciones del
microclima y las caracteristicas territoriales del emplazamiento si se quiere lograr un
disefio urbano mas eficiente y autosuficiente.

En ese sentido, siendo oportuno valorar las condiciones climaticas locales, para lo
gue deberd analizarse el emplazamiento en primer lugar como medio fisico, sus
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recursos locales endégenos y de sus relaciones con el contexto territorial, partiendo
de los siguientes criterios:

o Relacion en el contexto urbano y territorial: relacion del

emplazamiento con el resto de la ciudad respecto el contexto urbano y
territorial. Planeamiento urbanistico, usos del suelo, localizacién de las
infraestructuras y equipamientos existentes sobre las que se inserta el dmbito
de ordenacion.

Distribucion y comunicacion de los usos dotacionales e infraestrtuturase
interconexion entre ellos. Distancia a pie y en transporte publico al centro
urbano y/o tejido adyacente. Proximidad a la red de transporte publico
exisntente. Formas de movilidad en el &mbito (recorridos peatonales o en bici,
localizacién de aparcamientos, transporte publico).

o Medio natural: Distribucion y comunicacion de los corredores verdes,

espacios protegidos y conectividad entre ellos. Grado de naturalizacién de los
suelos. Red de espacios verdes y permeables a diferentes escalas (verde de
interior de manzana, pequefios jardines, plazas, grandes parques urbanos,
etc.).

o Medio fisico: climatologia, pendientes, geologia y geomorfologia, ruido,

calidad del aire, hidrografia superficial, hidrografia subterranea.

o Elementos patrimoniales: patrimonio arquitectonico, etnografico o

arqueoldgico y su forma de incorporacién en la ordenacion dirigida a hacer
frente al cambio climatico, a la vez que se conserva el arraigo e identidad
cultural.

o Recursos locales: aprovechamiento de los recursos energéticos, recursos

hidricos (fuentes de suministro) y de materiales a escala local y/o territorial.

Se trata de analizar, en definitiva, de identificar los recursos locales con que se cuenta,
para determinar qué puede ofrecer la zona de actuacibn de manera que las
posibilidades de autosuficiencia de la actuacion sean maximas.

En segundo lugar se debera analizar el emplazamiento como medio receptor de usos
y actividades, ya que influye directramente en la calidad de vida de la ciudadania y en
la mayor o menor posibilidad del disfrute y aprovechamiento del espacio publico y
privado, adoptando modelos de ordenacion, produccion y edificacion minimizando el
consumo energético, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

o El soleamiento y la orientacion, son importantes para localizar zonas

de umbria y de solana para tener una idea de las areas de minima y maxima
captacion energética y establecer una correcta localizacion de los usos en el
terreno, para evitar las zonas preferentes de umbria.
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Zonas con mayor o menor incidencia solar deben determinar la configuracion
y forma de la edificacion, permitiendo la mayor o menor incidencia de los
rayos solares en las construcciones y pavimentos.

Igualmente zonas de lluvia mas intensa pueden condicionar la forma de las
edificaciones por cuanto que edificaciones mas elevadas suponen aceleracion
de los vientos y con esto direccionan horizontalmente la lluvia.

o La consideracion de la topografia y pendientes del ambito, resultan

fundamentales a la hora de considerar la ubicacion de los usos en la
ordenacion y la configuracion de las urbanizaciones y las edificaciones
también desde el punto de vista de la movilidad.

o El régimen de vientos y pasillos de ventilacién, pueden condicionar

la forma de la urbanizacién o edificacion, por cuanto que edificaciones en
altura en zonas de vientos dominantes pueden acelerar las corrientes de aire
alcanzando velocidades hasta cuatro veces mayor que en zonas abiertas., o
con edificaciones bajas y arboles agrupados.

o Localizacién de los sistemas verdes urbanos, porosidad de los

elementos urbanos y tipos de suelos, pueden contribuir y ser una aliada en el
disefio de las urbanizaciones. La presencia de arbolado y vegetacion
contribuyen a la purificacion del aire, proteccion solar, favorecer la
disminucion de la temperatura en el espacio publico, asi como si se colocan
de forma adecuada en torno a los edificios puede llegar a reducir las
demandas energéticas para aire acondicionado en los hogares hasta un 30%.
Asi mismo el incremento de la superficie arbolada y vegetal en las ciudades,
tanto en los espacios publicos como los espacios privados, incrementa el
secuestro de carbono que variara en funcion de las especies utilizadas.

Por tanto, el papel de los sistemas verdes en las ciudadeses muy amplio,
como sumidero de carbono, como requlador climatico, funcidn ecoldgica,
paisajistica y social.

En resumen; es importante que el disefio de nuevos espacios urbanos a través del
planeamiento urbanistico se realice considerando la informacion climética de la zona,
esto es; que en la fase de la informacion y diagnostico del instrumento de
planeamiento, esta variable sea determinante y, por lo tanto, se configure el modelo de
ordenacién atendiendo a parametros que definen las caracteristicas ambientales del
ambito de actuacién, como la orientacion solar, datos térmicos, topografia, régimen de
vientos, vegetacion e hidrogeologia, de manera que la distribucién y orientacion de la
edificacion, zonas verdes y arbolado y espacios de dotaciones y equipamientos
permita el mayor y mejor uso energético de todos ellos en funcién de las condiciones
climaticas de la zona.
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URBANIZACION Y EDIFICACION EFICIENTE Y
SOSTENIBLE.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La eficiencia referida al metabolismo urbano estd ligada a los flujos de materiales,
agua y energia, que constituyen el soporte de cualquier sistema urbano para mantener
Su organizacion y evitar ser contaminado, debiendo constituir una preferencia del
planeamiento urbanistico que a través de su modelo de ordenacién se impulse la
gestién de los recursos naturales hasta alcanzar la maxima eficiencia en su uso con la
minima perturbacion de los ecosistemas.

En el ambito de la energia, el urbanismo ecolégico plantea que los nuevos barrios
superen su condicion de meros consumidores de energia, para convertirse en
generadores de energias renovables que tiendan a la autosuficiencia.

En el marco actual, caracterizado por la urgencia de limpiar el aire y reducir el didxido
de carbono en la atmosfera de nuestra ciudades y poblaciones, no cabe Unicamente
pensar en restricciones de trafico e impulsos de sistemas eléctricos 100% renovables,
pues la contaminacion y el volumen de emisiones nocivas para la atmésfera también
se debe al elevado numero de edificios y viviendas en las que se derrocha energia
debido, fundamentalmente, al envejecimiento del parque de viviendas (siempre que se
habla de combatir la contaminacion se incide en la movilidad, cuando hasta el 40% de
las emisiones nocivas que se registran en las ciudades proceden de los edificios
"depredadores de energia").

Figura 71.Los edificios, claves en el cambio climatico. Fuente: El Economista.es.

Fundamental, por lo tanto, resulta que en el metabolismo urbano se incorpore la
gestién integrada de los recursos hidricos y de los residuos que en la ciudad se
producen, utilizando materiales de edificacion y urbanizacion que aporten
autosuficiencia al sistema con recursos locales (recursos naturales del lugar y con la
reutilizacion de parte de los flujos residuales), incluyendo areas de suelo donde se
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puedan llevar a cabo actividades que permitan la produccién de alimentos con el
objetivo de proporcionar la mayor parte de los alimentos consumidos en el sistema
urbano.

Véase a esos efectos el Area tematica de
donde se desarrollan en profundidad los recursos energéticos, hidricos y residuos en
la escala territorial y urbana.

DATO INFORMATIVO:

Segun los datos descriptivos de la Agenda urbana Espafiola, los municipios canarios cuentan con un
65% de su parque edificado con mas de 20 afios de antigiedad. Hace mas de 20 afios las
condiciones y exigencias en cuanto a calidades y eficiencias energéticas no se regulaban. Es a partir
de la NBE-CT-79 sobre condiciones térmicas cuando empezaran regularse las condiciones térmicas
en las edificaciones.

Fuente: (datos descriptivos de la Agenda urbana Espafiola)

En consecuencia, con objeto de reducir la dependencia energética a la red®, es
fundamental considerar y confrontar a la hora de elaborar el planeamiento urbanistico,
dos medidas en paralelo:

- Las medidas PASIVAS: Por un lado la planificacién de los usos urbanos y

las tipologias edificatorias debe conceder una importancia decisiva a las
condiciones climaticas, recursos naturales, tanto los recursos energéticos,
como los materiales, naturales y los recursos culturales locales para adoptar
modelos de urbanizacion y edificacion que mejor se adapten para minimizar el
consumo, a través de la implementacion de medidas pasivas en el disefio de
las urbanizaciones y las edificaciones.

- Las medidas ACTIVAS, mediante la adaptacién tecnoldgica a través de

instalaciones de aparatos y técnicas que dependan de fuentes energéticas de
origen renovable. Mediante iniciativas de mejora en el disefio de nuevos
edificios y en la adaptacion de los existentes, a través de la generacion de
energia y de la gestion de la misma.

Asi mismo, el aprovechamiento del agua de lluvia, a través de su reciclaje para
reducir la dependencia, se traduce en el ahorro econémico en la factura, asi
como en la reduccion general de la dependencia a la red general.

°El articulo «Autosuficiencia Conectada. Ajustarnos a lo que tenemos», publicado por Juan
Requejo Liberal y Domingo Jiménez Beltran, recoge unas reflexiones sobre los cambios que es
preciso afrontar, no sélo desde la necesidad de sustituir las fuentes energéticas fésiles por otras
no contaminantes como las renovables, sino que los cambios que se tienen que producir deben
de ser sistémicos. La eficiencia debe impregnar el conjunto de la organizacion social, productiva
y territorial.
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1
1
v' Los centros de consumo deben pedir a la red sélo lo que no puedan satisfacer por si E
mismos y en una proporcion equiparable a su aportacion social y econémica global: !
autosuficiencia conectada. |

v' La energia emerge como nuevo paradigma de orden. |
v/ La implantacién de un nuevo modelo esta exigiendo el desarrollo de nuevos procesos de i
participacion social y nuevas formulas de gestion colectiva. !

1

1

1

1

1

1

(Fuente: Territorio y energia: la autosuficiencia conectada Juan Requejo Liberal).

Medidas Medidas

pasivas J§ .- activas

Figura 72. Medidas pasivas y activas en la Eficiencia energética. Fuente: Elaboracion propia.

Seguidamente se desarrolla el alcance y tratamiento de dichas medidas:

CON RELACION A LAS MEDIDAS PASIVAS, es fundamental conseguir que

las condiciones climaticas del lugar y los recursos naturales no se conviertan en
amenazas o0 incomodidades, sino que éstos elementos y sistemas naturales se
incorporen en nuestros procesos urbanos.

Como se ha explicado anteriormente, para ello es fundamental tomar en consideracion
el disefio, orientacion y forma de las urbanizaciones y edificaciones considerando las
condiciones climaticas para poder asi lograr un disefio pasivo que reduzca las
demandas energéticas.

Criterios biocliméticos y de eficiencia energética de las urbanizaciones como la forma,
compacidad, orientacion de la edificacion, anchura de la calle, orientacion de las calles
y altura de la edificacion, tipologia edificatoria flexible y con mezcla de usos (abierta,
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cerrada, colectiva, unifamiliar con huertos urbanos), son determinantes a la hora de
hacer un disefio de urbanizacibn menos dependiente desde el punto de vista
energeético, y por tanto mas eficiente).

Por tanto, que los elementos naturales o aspectos climaticos sean determinantes en la
tipologia edificatoria, la disposicion edificatoria, las alturas o volimenes edificados,
etc., de manera que la ciudad resultante disponga de una vision integral del entorno
construido y su entorno inmediato en una simbiosis inevitable entre ambos.

Se genera un analisis de las condiciones de
luz diurna, en donde se denotan las
cantidades de exposicion a la radiacion solar
De esta manera,se muestra cuanta luz solar
recibiran los equipamientos disefados,
viviendas reubicadas, conjuntos residenciales
y manzanas liberadas en grandes parques

Lo e e .-
hod ng trve ]

Figura 68. Analisis de la radiacion solar del sector. Fuente: Ecobarrio entrenubes
Modelo integral para el desarrollo sostenible de bordes urbanos.

Figura 69. Distribucion de los espacios ocupados y las zonas verdes. Fuente: Guia del
planeamiento
Urbanisticamente eficiente IDEA.

Figura 75. Disposicion de elementos de sombra para el espacio publico y para la
disminucion de la radiacion en las fachadas de los edificios. Masas arboladas de hoja
caduca en la barriada El Tardon Fuente: mbpbarriadasobsoletas.com.
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De igual forma, la composicién de la envolvente de la edificacién® o la ventilacién e
iluminacién naturales entre otras, son igualmente medidas pasivas a considerar en la
redaccion de los instrumentos de planeamiento urbanistico (ordenacion
pormenorizada), porque no suponen la necesidad de dependencia energética para
mantener niveles de confort interior adecuados (uso de materiales en cuanto a albedo,
absorcion y emisividad, permeabilidad, texturas, inercia térmica, etc.), por lo que se
debe impulsar desde la fase de planeamiento un disefio de edificios con demandas
reducidas de calefaccion, refrigeracion e iluminacion, optimizando ademas el confort
térmico y el consumo de energia necesaria.’

Es mas, la mayor eficiencia energética puede beneficiar a quienes viven por debajo de
la linea de pobreza al reducir los costos de energia y también mejorar el parque
edificado y la resiliencia climatica.

En el ambito especifico del planeamiento urbanistico y la edificacion, en la senda
hacia la resiliencia edilicia, el primer paso y prioritario es tomar conciencia de la
relaciéon de la edificacion con su territorio y su entorno, es decir; reconocer,
reinterpretar y aprovechar las caracteristicas geograficas, biocliméaticas (vientos,
soleamiento, temperatura, etc.) como fuente de recursos que precisa agua, energia y
materiales.

Solo asi se conseguird un modelo de ordenacién que presione lo minimo posible los
recursos disponibles y se obtendra la maxima habitabilidad, mejorando la eficiencia de
las edificaciones garantizando la habitabilidad y acceso a un alojamiento digno y
adecuado para todos, adaptando la edificacion existente y nueva a los criterios
biocliméticos y de habitabilidad (disefiar y adaptar la morfologia urbana, las tipologias
edificatorias y el disefio de los espacios exteriores en funcion de las condiciones
bioclimaticas locales mediante una ordenacién pormenorizada que tenga en cuenta
especialmente aspectos como la orientacion, las posibilidades de aprovechamiento de
la radiacion solar y el sombreamiento, la distribucion interior, la iluminacién y la
ventilacion naturales y el aislamiento térmico).

Asimismo, en cuanto a la urbanizacion o espacio urbano en el que se intervenga, la
orientacion de las calles y edificios, las alturas, distancia entre fachadas, longitud de
las edificaciones y forma de espacios abiertos y construidos, son determinantes de las
posibilidades de soleamiento o sombra, aprovechamiento de vientos y brisas o actuar

®Con relacién a la envolvente, se dedica en el Eje 3 de Arquitectura Adaptada y Resiliente de esta Area
Tematica, en concreto en la Linea 3 sobre la Adaptacion y resiliencia del patrimonio edificado, los
beneficios de un buen disefio en cuanto a las fachadas y cubiertas de las edificaciones para lograr la
eficiencia de la envolvente.

La arquitectura pasiva se define precisamente como aquella que adapta el sistema constructivo y la
forma arquitectonica a las condiciones climéticas del entorno, para reducir al méximo el consumo de
energia, combinando los principios de la arquitectura bioclimatica que se integra en el entorno para
aprovechar los recursos ambientales con la tecnologia.
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como barrera, acelerar la velocidad del viento o calmarlo, crear espacios luminosos u
obscuros.

Cuanto mas pormenorizado sea el andlisis del lugar, mas sintéticas y ajustadas
pueden ser las soluciones posteriores. Los andlisis deben tener en cuenta el cambio
de las condiciones, estacionales y diarias, asi como sus tendencias.

En definitiva, desde el planeamiento se deben sentar las bases o determinaciones de
ordenacién que impulsen el disefio de urbanizaciones y edificaciones que fomenten un
aumento de su vida util y de Arquitectura circular, reduciendo la generacién de
residuos, utilizando materiales locales y renovables, reduciendo asi el impacto que
supone el transporte de materiales de construccion. ®

DATO INFORMATIVO:

1

1

1

|

. Un correcto disefio bioclimatico permite reducir la demanda energética hasta en un 65%, al
| aumentar significativamente el nimero de horas al afio que el edificio puede operar con consumo
' nulo.

| Solo necesitando menos energia podremos cumplir con los objetivos en materia de reduccién de
| emisiones. Para ello, la eficiencia energética es el principal recurso del que disponemos para
| alcanzar un futuro descarbonizado.

! Fuente: (Informe la descarbonizacion de la edificacion)
1

1

Madrid, sin ir mas lejos, se ha posicionado como referente europeo en el disefo, la
planificacién y rehabilitacion urbana sostenible gracias a que ha sido elegida por la
Comision Europea ciudad demostradora para desarrollar, durante los préximos cinco
afios, un proyecto de descarbonizacion en Madrid Nuevo Norte. Se trata del proyecto
‘Probono’, incluido en el programa Horizonte 2020.

Figura 70. Madrid Nuevo Norte. Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

8| Eje 3 de Arquitectura Adaptada y Resiliente de esta Area Tematica, trata en profundidad la escala
edificatoria.

= ai» |
_E P33 Gobierno e e

gesplan deCanarias



ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CON _RELACION A LAS MEDIDAS ACTIVAS, es fundamental el

aprovechamiento de los recursos hidricos y solares a partir de sistemas de
retencion y/o almacenaje para su aprovechamiento, mediante la adaptacién
tecnolégica a través de instalaciones de aparatos y técnicas que dependan de
fuentes energéticas de origen renovable.

Esto resulta posible mediante iniciativas de mejora en el disefio de nuevos edificios y
en la adaptacion de los existentes, a través de la generacion de energia y de la
gestién de la misma y el aprovechamiento del agua de lluvia, a través de su reciclaje
para reducir la dependencia a la red general.

Téngase en cuenta que el potencial de ahorro energético mediante la implementacion
de medidas de mitigacién, con la integracion y mejora de las energias renovables en
nuestras ciudades y en nuestros edificios, oscila entre un 50% y un 90%, y que
utilizando los recursos energéticos disponibles en un lugar, se consigue una mayor
racionalizacion en el uso y consumo de la energia y un trasvase de la energia primaria
a energia de fuente renovable.

Por lo tanto, el modelo de ordenacion en el planeamiento urbanistico debe basarse en
un nuevo principio de «autosuficiencia conectada» a todos los niveles, empezando por
las propias viviendas unifamiliares o colectivas, barrios y ciudades.

IZPM

9AM

THMNHJ’IH

lll.

7 Durante el diala luz selar qua incide sobre los paseles es abscevida y convertida en eneegia
~ eléanca, corriente continga (CCJ

7y El mversor capta Ia cormente continia y la transforma en corriente alternada (CA) qus es usada
“ en las viviendas para las lamparas, electrodomésticos y otros

tl excadente de enerzia no unlizada se envia a partr del medidor a la red electnea del dumbrado
Nt oubnm

Figura 71. Funcionamiento del ahorro energético. Fuente: Ecobarrio entrenubes
Modelo integral para el desarrollo sostenible de bordes urbanos.
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Aplicando este principio a los recursos hidricos, a través del planeamiento urbanistico
Yy su ejecucién, permitiria acercarse progresivamente a la autosuficiencia hidrica
conectada (no enchufada), suplida cuando sea necesario mediante transferencias o

intercambios a la red.

12 PM

9AM

j H}

Supetficic dur-pemeable L

Superlicie inpemeable

2

e e T T T T s e

L.os techos verdes reducen la escorrentia de aguas pluviales,al mismo tiempe brindan un espacio exterior agradable en las cubiertas de las viviendas,
El ahorro de agua lluvia puede ser utilizada para todos los usos que no requieren agua potable, como sanitarios, limpieza de cada hogar y ricgo del jardin.

@ El drenaje urbano, se convierte en una franja de control ambiental y un sistema funcional de ahorro de agua lluvia.

Figura 78. Funcionamiento del ahorro de agua en viviendas. Fuente: Ecobarrio entrenubes
Modelo integral para el desarrollo sostenible de bordes urbanos.

DATO INFORMATIVO:

Se ha producido un incremento exponencial del consumo energético. El agotamiento de recursos
naturales, junto con la generacion de residuos no procesables ha generado una situaciéon
insostenible, de la cual forma parte el Cambio Climético, entre otros graves desequilibrios del
sistema global.

Ademas, estas economias de escala con baja nivel de autoabastecimiento y alta dependencia -como
es el caso de Espafia en recursos energéticos (dependencia superior al 80%)- provocan una mayor
vulnerabilidad, sobre todo en situaciones de crisis, y una menor resiliencia, factores importantes
tanto en términos tanto de competitividad como de nivel y calidad de vida.

El principio de «autosuficiencia energética conectada» puede y debe ser aplicado a cada centro de
consumo y a las diferentes escalas (edificio, barrio, ciudad y a escala supra local). Segin el
escenario energético propuesto por la Fundacion Renovables para el 2030 (partiendo de una
reduccion importante del consumo del 25%, que es clave) es perfectamente viable alcanzar una
autosuficiencia del 50% (ahora es del 20%) con una electrificacion de la energia final del 50%
(actualmente es del 25%) y una cobertura de la generacién de electricidad con renovables del 80%
(hoy en dia es del 40%), que se beneficiaria ciertamente de una mayor capacidad de las conexiones
eléctricas con los paises vecinos.

El enfoque de la autosuficiencia no estd negando la conectividad a las redes. En absoluto. La
integracion en las redes es igualmente necesaria para desarrollar todo el potencial de complejidad
gue tiene la ciudad y que tan buenos resultados ha dado en los Gltimos siglos.

Fuente: (https://fundacionrenovables.org/autosuficiencia-conectada-ajustarnos-a-lo-que-tenemos/)
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R

REHABILITACION DEL PARQUE EDIFICADO.

La rehabilitacién del pargue edificado se ha venido impulsando desde hace més de 15
afos con las diferentes politicas y planes de vivienda, no obstante, el interés en la
rehabilitacion se ha acrecentado a partir del compromiso europeo de la
descarbonizacion en el horizonte 2050 y sobre todo a raiz de las ayudas en forma
de subvenciones que acompafian esta medida, que se han disparado con los fondos
Next Generation y la dotacion presupuestaria para realizar estas actuaciones: 6.820
M€ destinados a “Rehabilitacion de viviendas y regeneracion urbana” recogidos en el
Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia.

En esta tarea de la rehabilitacién participan constructoras, estudios de ingenieria, de
arquitectura, centros de investigacion, entidades financieras y ayuntamientos, en
definitiva un gran numero de agentes que participan para conseguir que la
rehabilitacion se haga realidad.

Figura 79. Mejora del aislamiento térmico en fachadas. Rehabilitacién grupo de viviendas Alférez Rojas,
Zaragoza, mediante aislamiento de fachada por el exterior con sistema SATE. Fuente:
mbpbarriadasobsoletas.com.

Si bien con la utima modificacion del Cédigo Técnico de la Edificacién, la exigencia en
cuanto a la reduccién drastica de sus emisiones de carbono esta centrada en la fase
de uso de la nueva edificacion, se tiene que seguir profundizando en lo que al resto de
fases de ciclo de vida se refiere, sobre todo en disminuir la huella de carbono de los
productos y sistemas de la construccion.

El reto de la descarbonizacion se encuentra por tanto en el sector de la
edificacién existente, un altisimo porcentaje de las edificaciones cuentan con
antigiiledades superiores a 40 afios, por tanto con viviendas deficientes con problemas
de goteras, humedades, problemas estructurales y ademas con problemas de
mantener la vivienda a una temperatura adecuada, ya que no contaban con ninguna
norma de eficiencia energética cuando fueron construidas.

Los edificios obsoletos también tienen un alto coste social. Las viviendas muy
himedas o con goteras, etc, son una de las causas de la pobreza energética,
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aumentandose la presion debido al COVID-19, desembocando en efectos importantes
sobre la salud, no sélo por la mortalidad, sino por otros problemas de salud y otro tipo
derivados como depresion, estrés, absentismo laboral o escolar, enfermedades
respiratorias,etc.

DATO INFORMATIVO:

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! . . . . . . !
' En Europa, mas de 50 millones de personas no pueden calentar, enfriar o iluminar suficientemente
' sus hogares, contribuyendo a la muerte de unas 100.000 personas al afio y de unos gastos de 194 :
'+ mil millones de euros. En Espafia, el 16,7% de la poblacién tiene un gasto energético !
! desproporcionado frente a sus ingresos y 3,5 millones de personas no son capaces de mantener !
! una temperatura adecuada en su vivienda durante el invierno. !
| |
1 1
1 1
1 1
1 1

Fuente: (ecodes.org/).

Es fundamental por tanto, la adecuacion del patrimonio edificado que obligue a
reducir la demanda energética en invierno y en verano reduciendo los costes
derivados de esa dependencia energética por una edificacion antigua y poco eficiente
y dependiente.

Ademas, actuar a nivel de urbanizaciones y de barrios, es fundamental para
reducir los efectos isla de calor, ya que los efectos del cambio climatico serdn muy
severos y se agudizan en los entornos urbanos, por la falta de zonas verdes vy el
excesivo sellado de suelos. Alintervenir en el espacio publico se mejoran las
condiciones exterioresen las que los edificios estan inmersos, se mejora confort a lo
largo del afio y se reduce la demanda energética.

LOS COSTES
OCULTOS g

DE LOS EDIFICIOS
OBSOLETOS
DE EUROPA

Figura 72.Los costes ocultos de los edificios obsoletos en Europa. Fuente: Ecodes.org.

En conclusién, el objetivo no es solo que, a través del planeamiento urbanistico,
nuestros edificios lleguen a ser Edificiosde Energia Casi Nula, sino que todo nuestro
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entorno construidopermita alcanzar un futuro sostenible y resiliente frente a losefectos
del cambio climatico.

DATO INFORMATIVO:

Es en los edificios existentes donde hay un mayor potencial de reduccién de emisiones. La
rehabilitacion integral nos permitira alcanzar los objetivos de descarbonizacién al tiempo que
mejoramos nuestra salud y calidad de vida.

Hasta el 40% del carbono que producen los edificios a lo largo de su vida (til se encuentra embebido
en sus materiales. Este carbono generado en la fabricaciéon y transporte de los productos de
construccion no se considera normalmente, a pesar de que es un elemento clave para
descarbonizar la economia. Este impacto podria reducirse enormemente utilizando materiales con
una baja huella de carbono o que pudieran reutilizarse o reciclarse al final de su vida til.

Fuente: (Informe la descarbonizacion de la edificacion)

ASPECTOS CLAVE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO de la Linea 2:
Modelo urbano eficiente y sostenible.

7’ 4 \\
’ \
// Y
‘/ AUTOSUFICIENCIA \\
[_ CONECTADA \ u
EFC-‘UROS EFICIENCIA Y
Piwﬁgfggﬁ SOSTENIBILIDAD
CONSCIENTE URBANIZACION ¥
EDIFICACION
,/F g

CONTEXTO MEDIDAS MEDIDAS

Hee URBANO/ PASIVAS ACTIVAS

TERRITORIAL

Figura 73.Esquema conceptual de la Linea EU.2.2 Modelo urbano eficiente y sostenible.
Fuente: Elaboracion propia.
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Modelo urbano eficiente y sostenible. Informacion, Andlisis y Diagndstico
en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Por tanto, para alcanzar esta Meta, los elementos o conceptos sobre los que se
fundamentar4d el andlisis y diagnéstico del ambito de actuacion, para
posteriormente establecerlas propuestas de ordenacién del planeamiento
urbanistico, son:

v Aprovechamiento de las condiciones climéticas para la eficiencia.
v" Aumentar la dependencia de los recursos locales.

v" Criterios bioclimaticos en la urbanizacion y edificacion.

v Trazado urbano para el ahorro energético (Este-oeste).
v

Aumentar la movilidad peatonal y cobertura del transporte publico.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta
necesario que la informacién urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagnéstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente
informacion a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas prioritarias
de actuacidn que presenta el ambito de estudio y actuacién, en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de dicho modelo. Para esto, el planificador debera
considerar desde la escala de Ordenacion pormenorizada (OF):

v" Analizar los datos climaticos locales: datos térmicos, soleamiento, topografia y
pendiente del terreno, régimen de vientos y si estan siendo considerados en los
desarrollos actuales o en las ordenaciones de los &mbitos aun sin desarrollar.

v Analizar la relacion del ambito urbano o sector de suelo urbanizable en el
contexto urbano y territorial y de sus recursos endégenos.En suma, contener
informacion sobre todos aquellos condicionantes que afecten el microclima de la
zona, para que la distribucién y orientaciéon de la edificacion, zonas verdes y
arbolado y espacios de dotaciones y equipamientos permita el mayor y mejor uso
energético de todos ellos en funcién de las condiciones climaticas de la zona.

o Planeamiento urbanistico y usos del suelo.

o Localizacién de las infraestructuras y equipamientos existentes sobre las
gue se inserta el ambito de ordenacion, interconexién y comunicaciones.
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Localizacion de los elementos naturales como masas vegetales, masas de
agua, hidrografia subterrdnea y superficial, tipos de suelo y materiales y
capacidad de absorcion y cesién de calor, etc.

Grado de naturalizacion de los suelos en cuanto a su potencialidad de
mantenimiento y no transformacion en la ubicacion de los usos.

Localizacion de elementos patrimoniales.

Identificaciébn de recursos locales (recursos energéticos de produccion,
hidricos (fuentes de suministro), de materiales (a escala local)

v" Analizar los usos a implantar en los nuevos desarrollos para una optimizacion y
aprovechamiento de los recursos locales en la localizacion de los usos y
actividades para integrarlos y/o preservarlos en la ordenacion.

v" Analizar la cantidad de poblacion que albergara el &mbito de ordenacion, y los
servicios urbanos que requieren, de cara a un disefio del espacio publico y privado.

v

Analizar en los ambitos urbanos desarrollados el funcionamiento de las
condiciones naturales del entorno y los recursos locales y elementos naturales y
su grado de integracién en los procesos urbanos. Medidas pasivas.

o Los elementos naturales funcionan como aliados o como amenazas,

incomodidades en el confort ambiental o desgastes erosivos. Efecto
islas de calor urbana en los ambitos urbanos existentes, Fuertes vientos
en zonas residenciales, Zonas con problemas de inundacion,
deslizamientos o desprendimientos.

v" Analizar en los ambitos urbanos desarrollados el tejido urbanizado y el tejido
edificado, su grado de dependencia energética, antigiedad y grado de
conservacion.

e
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o Analizar el estado las infraestructuras y servicios esenciales (capacidades
actuales y produccién del recurso de autoconsumo) (redes y dotaciones).
Eficiencia de la red de distribucibn de agua (saneamiento Yy
abastecimiento).

o Analizar los niveles de insolacién, ventilacién, vegetaciéon e iluminacion en
el espacio publico y en las edificaciones.

= Disefio del espacio urbanizado eficiente: Ubicacion de las zonas
edificables y los espacios libres, trazado de las calles,
proporcion de la calle relacién entre el ancho de la calle y la
altura de los edificios, forma y orientacion del parcelario,
posicion, forma y orientacién de la edificacion y separacion entre
edificaciones, participacion del verde y de la permeabilidad del
suelo.
= Eficiencia en el alumbrado publico.
oin
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Localizacion de las infraestructuras basicas y de movilidad en mal estado

de conservacion o deficientes.

Analizar el grado de adaptacién tecnolégica con fuentes energéticas

propias y procesos de gestion de las urbanizaciones. Medidas activas.

Grado de aprovechamiento del agua de lluvia y su reciclaje en
las urbanizaciones y edificaciones. Porcentaje de viviendas con
reaprovechamiento del agua de lluvia.

Grado de autosuficiencia energética de las urbanizaciones y
edificaciones publicas y privadas (residenciales, terciarias,
equipamientos). Porcentaje de viviendas con certificacion
energética para cada una de las escalas de certificacion.

Caracteristicas de las urbanizaciones y edificaciones existentes:

antigiiedad vy grado de obsolescencia de cara al objetivo de
descarbonizacion y la reduccién del consumo energético.

@]
@]
@]
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Urbanizacién y parque edificado con antigliedades superiores a
20 afios y en mal estado de conservacion que pueden requerir
obras de acondicionamiento y rehabilitacion para incorporar
medidas de eficiencia energética y mejoras en cuanto a
accesibilidad.

Urbanizacién y parque edificado con antigliedades superiores a
20 afios y en mal estado de conservacion que requieren
renovacién completa de sus elementos.
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@ DIAGNOSTICO
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Areas con priorizacion de actuacion por tejido residencial de baja calidad
constructiva de la urbanizacion y de la edificacion (autoconstruccion,
antigiedad, obsoleto y deterioro de sus componentes).

Areas con priorizacion de actuacion por tejido residencial ineficiente y
altamente dependientes energéticamente (vulnerabilidad social pobreza
energética).

Areas con infraestructuras bésicas de saneamiento/abastecimiento y de
movilidad en mal estado de conservacion o deficientes.

Areas donde confluyen tejido edificado obsoleto, ineficiente y dependiente
energéticamente con una obsolescencia y deterioro de sus componentes de
infraestructuras béasicas de urbanizacion.

Areas con disconfort térmico por efecto isla de calor o por fuertes vientos.
Areas con una proporcion de la calle inadecuada.

Areas altamente dependientes de movilidad motorizada por desconexion con
otras areas urbanas, y por falta de diversidad funcional de usos productivos y
de servicios.

Deteccidon de espacios urbanos susceptibles para albergar infraestructuras de
ER (metabolismo urbano).

Gobierno o
de Canarias
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INDICADORES

Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca o0 no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Tabla 8.Indicadores de la linea de andlisis Modelo urbano eficiente y sostenible-

CRITERIOS DE ORDENACION % 8 ,9
9 5’ E E TIPO DE
INDICADORES o S
, 5= 8 S INDIDACOR
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE <2 = ol
SOSTENIBILIDAD ﬁ [a) %)
Grado de
EU-IND.16 Obii:e‘tse(j:izgma Y 100% en buen estado PY PY Y Primario
urbano
Calidad de la
construccion_
EU-IND.17 Antigliedad/ 100% en buen estado . .
Egtado ® ’ ® e e Primario
deficiente
Porcentaje de
infraestructuras
de lared
MT%QIND hidrica en ° 100% en buen estado ° ° ° . .
deficiente Primario
estado de
conservacion
Optimizacion
de la demanda
EU-IND.18 | energética de . .
la edgificacién ® >90% L ® ® Primario
publica 'y
privada
EU-IND.19 Valor mlrz:lglli%g:ra climas Valor deseable para climas
= 5 Proporcién de ) . célidos: h/d de 0,25 a 2,2 en .
la calle hég;)edg’lzfsié}issn dne]acsaﬁsl mas del 80% de los tramos de ° L4 L4 Secundario
P o calle del &mbito de actuacion
del &mbito de actuacion
Eficiencia en
MTU12|ND alumbrado ° >35Lux/m2 PY ° ° Primario
publico
40 % Viviendas Certificacion A
30 % Viviendas Certificacion B
MTU-IND- Viviendas con 20 % Viviendas Certificacion C
11 certificacion ) 10 % Viviendas Certificacién D ° ) ) Primario
energética 0 % Viviendas Certificacién E
0 % Viviendas Certificacion F
0 % Viviendas Certificacion G
Consumo
L _ energético
MT%;ND renovable de ° >90% Py Py ° Primario
infraestructuras
municipales
Viviendas con
MTU-IND- | reaprovechami 9 i
22 ento de agua L4 100% ° ° ° Secundario
pluvial
FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
B @ 0 124
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Modelo urbano eficiente y sostenible. Recomendaciones al modelo de
ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,_
E

Asi pues, se recomienda unas medidas y recomendaciones de cara a la ordenacion en
los instrumentos de ordenacién, en aras a alcanzar la Meta Modelo urbano eficiente y
sostenible: Acelerar la eficiencia, la rehabilitacibn y la implantacién de energias
renovables.

Es fundamental aplicar criterios de bioclimaticos en la morfologia urbana y la
planificacion y disefio de las edificaciones: ubicacion, orientacién, tipologia, relacion
con el entorno, etc. Asi mismo, estos criterios bioclimaticos deben ser trasladados al
ambito edificatorio: tipologia, envolvente, cubierta ajardinada, aislamiento, ventilacion,
materiales duraderos y reciclables.

Por ultimo es preciso incorporar ademas de estos sistemas pasivos, sistemas activos
de eficiencia energética solar y de optimizacion hidrica.

A continuacién se extraen algunas de las medidas y criterios de sostenibilidad para el
desarrollo urbanistico en la urbanzacién y la edificacién publicados en la Guia del
planeamiento urbanistico energéticamente eficiente del IDAE y en la Guia
metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y
sostenibilidad en el medio urbano del Gobierno de Espafia.

A continuacién se sefialan una bateria de medidas en su mayoria de mitigacion (M)
puesto que esta linea de andlisis esta dirigida a la eficiencia, sefialando asi mismo la
escala de aplicacion: OP (escala de ordenacion pormenorizada: PGO_OP, PP, PE
PMM, y PAMU) IC (aplicacion para instrumento complementario: OME, OMU, Estudio
detalle, catalogos) y PE (proyecto de ejecucion de planeamiento como proyectos de
urbanizacion y de edificacion).

(M)_ (OP, IC, PE)_Optimizar y reducir el consumo de energia.

v" Adoptar criterios bioclimaticos para la urbanizacién y la edificaciéon y procurar una
distribucion e implantacion de los usos acorde a las condiciones climaticas, mejorar
la calidad de vida de las personas y optimizar el consumo energético. Todo ello a
partir de la maxima informacién climatolégica del lugar: vientos dominantes,
intensidad de radiacién solar, la variacion térmica y humedad ambiental diaria,
horas de iluminacién diaria, asi como cualquier dato representativo del microclima
local.

v" Implantacion de tecnologia para la produccién equivalente al consumo energético
e hidrico demandado.

=— a
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Reducir las emisiones de agentes contaminantes a la atmosfera, principalmente
las emisiones de CO2. Una ciudad es neutra en emisiones de CO2 cuando la
energia que utiliza se produce o compensa con sistemas renovables, ofreciendo
un balance final de cero emisiones de GElI.

Procurar la proximidad en la accesibilidad a los servicios de la poblacion, de
acuerdo a una distribucion compacta y compleja para disminuir la movilidad
motorizada y el consumo energético.

Adaptar la morfologia urbana a las condiciones biocliméaticas: Optimizar de
acuerdo a las condiciones climaticas, la inclinacion de la radiaciéon solar para las
diferentes estaciones representativas del afio cual es la maxima y la minima
inclinacion solar, un disefio de las urbanizaciones, ubicaciones de los usos
publicos y privados, orientacion de las edificaciones, tipologia edificatoria mas
adecuada y menos demandante de energia externa.

De acuerdo a la cantidad de poblacion que albergara el ambito de ordenacién, y
los servicios urbanos que requieren, realizar un disefio del espacio publico y
privado (proporcion de la calle) entre el ancho de la calle y la tipologia y altura de
los edificios, que permita una apertura de vista al cielo que proporcione unos
niveles de insolacion e iluminacion suficientes tanto en el espacio publico como en
las edificaciones.

Las distribuciones urbanas densas, y con mayor integracion de usos (terciarios,
dotacionales, recreativos), liberan mayores superficies para espacios verdes libres
y concentran el coste de la urbanizacion y de las infraestructuras, y disminuyendo
el consumo energético y la contaminacion.

En suma contener informacion sobre todos aquellos condicionantes que afecten el
microclima de la zona, para que la distribucion y orientacion de la edificacion,
zonas verdes y arbolado y espacios de dotaciones y equipamientos permita el
mayor y mejor uso energético de todos ellos en funcién de las condiciones
climéticas de la zona.

Adecuacion del patrimonio edificado existente, que obligue a reducir la demanda
energética en invierno y en verano reduciendo los costes derivados de esa
dependencia energética por una edificacion antigua y poco eficiente y dependiente.

Establecer mecanismos de ahorro y eficiencia energética y de la gestion racional
del agua tanto en las urbanizaciones como en las edificaciones.

lluminacién y demanda energética de la urbanizacion alimentada a partir de fuente
de ER. Disposicion de paneles fotovoltaicos en el espacio publico y en las
edificaciones.

Consideracion de los elementos climaticos y orogréficos para el aprovechamiento y
eficiencia de las edificaciones.

Manejo correcto de la arborizacion autdéctona en zonas de radiacion directa.
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Utilizacion de elementos de equipamiento urbano para generacion de zonas de
sombra y proteccién contra la lluvia.

Captacién de agua de lluvias en cubiertas verdes de edificaciones y sistemas
urbanos de drenaje, a partir de la vegetacion como elemento principal para el
control del agua pluvial.

En ambitos con pendientes definir las zonas de mayor densidad en las areas con
pendiente del terreno a Sur puesto que las obstrucciones solares entre edificios
son menores y permiten un desarrollo de mayor densidad urbana que las areas
llanas.

En las zonas cdlidas, con mayores necesidades de refrigeracion que de
calefaccion, las pendientes a Oeste son las menos favorables para la eficiencia
energética.

Aprovechamiento de los recursos hidricos y solares a partir de sistemas de
retencién y/o almacenaje para su aprovechamiento. Adaptacién tecnolégica a
través de instalaciones de aparatos y técnicas que dependan de fuentes
energéticas de origen renovable.

Autosuficiencia conectada a todos los niveles, empezando por las propias
viviendas unifamiliares o colectivas, barrios, y ciudades. Cada urbanizacion y
edificacion debe generar en su entorno la energia equivalente a su consumo. En la
medida de lo posible esto deberia acometerse de forma conectada, es decir, en
sistemas mallados para disponer de aportes externos o evacuar la energia
excedente. Recurriendo al uso de la energia de la red s6lo cuando se han agotado
las opciones de autosuficiencia.

Eficiencia en el alumbrado exterior del viario, iluminacién de fachadas, espacios
publicos, asi como alumbrado interior de las edificaciones, a través de sistemas de
control y regulacion de los mismos.

En la escala edificatoria, se considerara la estructura del edificio en cuanto a
profundidad de los espacios, envolvente de la edificacion, altura y posicion de
huecos, dimensionado de las protecciones solares, con el fin de controlar al
méaximo la radiacion solar, para garantizar el mejor comportamiento térmico del
edificio desde el propio disefio, consiguiendo consumo energético cero.

La electrificaciéon limpia y las energias renovables deben poder usarse, siempre
que sea posible, en el transporte, la calefaccion y la refrigeracion, la iluminacion o
los electrodomésticos.

Edificios ultra eficientes y conectados: que combinen materiales de construccién
de alto rendimiento y bajas emisiones de carbono con sistemas eléctricos, energia
distribuida y sistemas de gestion inteligente para maximizar la eficiencia. Esto
incluye sistemas de calefaccion y refrigeracion méas eficientes (que supone una de
las demandas de energia més grandes en las ciudades) o la iluminacion baja en
emisiones en edificios (asi como en alumbrado urbano).
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Regular el alumbrado publico para reducir el consumo energético y la
contaminacién luminica: Establecer criterios sobre la disposicion, frecuencia,
distancia y tipologia de luminarias para evitar la sobre iluminacion.

Crear ordenanzas que establezcan para cualquier nuevo disefio urbano la
obligatoriedad de ordenar con orientacion sur en el mayor nimero de viviendas
posibles y creacion de dobles fachadas en las tipologias de viviendas para
fomentar la ventilaciéon cruzada.

Crear ordenanzas que incentive el uso de materiales de construccion y de
urbanizacion de bajo consumo energético, reciclable y no téxico en su produccién
y eliminacién.

Los trazados de manzanas plantearlos en sentido Este-Oeste, Ya que ofrece
soleamiento mas favorable en invierno y menor en verano.

Los trazados de aceras plantearlos asimétricos para que sean mas anchas las mas
soleadas en invierno, es decir las orientadas al sur o sudeste.

(M)_ (OP, IC, PE) Disefo urbano eficiente.

v
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Distribucion de las zonas edificables y los espacios libres.

o Estudio de sombras permanentes y arrojadas para valorar las zonas verdes,
espacios de ocio, garantizando el asoleo de las zonas de uso publico.
Determinar un maximo de sombra permanente admisible.

o La orientacién sur de las edificaciones es la que mejor comportamiento
energético consigue en invierno y en verano, por cuanto los aportes por
radicacién son maximos en invierno y minimos en verano.

o Las superficies con mayor captacion en verano son las cubiertas, seguidas de
las fachadas Este y Oeste.

Trazado de viales, forma y tamafio del lugar.

o Asegurar la correcta ventilacion natural en verano con un trazado de calles y
posicion y altura de la edificacién que haya considerado el mantener los flujos
naturales de aire frio, durante el dia y la noche, en funcién de la orientacién de
las brisas del valle, la situacién del mar, etc.

o Evitar alinear las vias con las direcciones predominantes del viento, rompiendo
la regularidad de las alineaciones, evitando los edificios singularmente altos,
etc. se pueden controlar regimenes de vientos nocivos.

o La posicion de la edificacion también repercute en el control de la
contaminacién acustica. Este factor esta intimamente ligado, ademas de a la
inmediatas consideraciones de confort, a que se utilice la ventilacién natural
como mecanismo de refrigeracion pasivo.

o Tener en cuenta las obstrucciones solares generadas por la edificacion al fijar
la anchura de las calles y la posicion de dicha edificacion respecto a la
alineacion de vial. El plano de sombras es la herramienta que permite la
verificacion de esta premisa.
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Los trazados de las calles y las manzanas plantearlos en sentido Este-Oeste,
ya que es la que ofrece mejor soleamiento en invierno y mayores sombras
proporciona en verano, cuestion beneficiosa en nuestro clima.

Los trazados de aceras plantearlos asimétricos para que sean mas anchas las
mas soleadas en invierno, es decir las orientadas al sur o sudeste.

v" Parcelacion.

O

Para tipologias de edificacién aislada, formular los parametros de definicion de
parcela de manera que no condicionen su configuracién y por tanto la posicién
de la edificacion.

Configurar solares donde los edificios puedan ubicar la fachada principal a Sur,
incluso buscando patrones no rectangulares. La orientacién Sur es aquella que
mejor aprovecha los sistemas pasivos de climatizacion.

Disefiar parcelas de solares que no determinen edificacion con grandes
profundidades.

La tipologia de profundidad reducida es preferible en cuanto comporta disponer
viviendas con dos fachadas opuestas por lo que influye sobre la ventilacion
natural cruzada y garantiza que cualquier vivienda siempre tenga una fachada
mejor orientada. Y del a calle y a patio de manzana o a espacio libre.

Los trazados de manzanas plantearlos en sentido Este-Oeste, Ya que ofrece
soleamiento més favorable en invierno y menor en verano.

v"  El sistema viario: estudio de trafico.

O
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Minimizar los viarios de tréfico rodado libre, primando la circulacion rodada sélo
para uso interno y fomentando la seccion destinada a circulacion a pie y bici.

Asignacién de las areas de crecimiento edificatorio y mayores densidades en
entornos bien comunicados con transporte publico.

Valorar para el confort de las viviendas y del espacio publico viario en cuanto a
la contaminacién acustica los niveles de circulacion previstos en cada calle.
Niveles acusticos superiores a 65 dBA por calles de elevado trafico motorizado,
favorece la utilizacién de sistemas de refrigeracion mecanicos y la no utilizacion
de ventilacion natural en las viviendas.

Preferencia de circulacién restringida a residentes o carga y descarga
priorizando la movilidad a pie y bici en zonas de uso residencial que aseguren
unos niveles acusticos que favorezcan la ventilacion natural de las viviendas en
verano.

Prever los distintos niveles de circulacion rodada que deben contener los viales
proyectados, con el objetivo de segregar las zonas de preferencia de
circulacion peatonal y rodonal restringida, de los ejes de mayor circulacion
rodada. 20 km/h: areas de prioridad invertida de peatones. 30 km/h: zonas de
velocidad limitada. 50 km/h: travesias.

Dimensionar con el doble de seccion los viarios de travesias o vias de paso
con el fin de mitigar los efectos de la contaminacion acustica sobre la
edificacidn y sobre las aceras, para crear recorridos peatonales agradables.
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La memoria de ordenacion justificara la seccién viaria en funcién de las
previsiones acusticas y de tréfico realizadas en el estudio de trafico.

El espacio peatonal dentro de una via con trafico rodado debe ser minimo del
orden del 40% del total de ese vial.

La acera minima para el uso peatonal es de 3 metros de manera que contenga
circulacion peatonal en ambos sentidos, espacio de parada y mobiliario urbano
y arbolado para matizar los efectos acusticos de la circulacion.

Para reducir la circulacion rodada es necesario una adecuada prevision de
aparcamientos.

Las redes de servicios.

O

Cada urbanizacién y edificacion debe generar en su entorno la energia
equivalente a su consumo. En la medida de lo posible esto deberia acometerse
de forma conectada, es decir, en sistemas mallados para disponer de aportes
externos o evacuar la energia excedente, recurriendo al uso de la energia de la
red sélo cuando se han agotado las opciones de autosuficiencia.

Incentivos de edificabilidad a través de mejoras en la calidad ambiental:
Incorporacion de sistemas activos de eficiencia energética solar y de
optimizacion hidrica. Instalacién de equipos de generacion o de utilizacion de
fuentes de energia renovable. Instalacion de sistemas para el ahorro de agua.

Plantear sistemas de recogida del agua de lluvia cuando se pueda prever su
reutilizacién posterior para riego, limpieza u otros usos. Esta medida conlleva la
red separativa de colectores de aguas negras y de lluvia y los consiguientes
tanques de retencion y laminacion de aguas pluviales que hay que prever en la
urbanizacion.

En tipologias de vivienda unifamiliar, es necesario exigir el aprovechamiento
interno de las aguas grises para usos no potables (de lavado, WC vy jardines).
Para vivienda colectiva, estudiar los estandares para los que seria rentable
exigir también el aprovechamiento de las aguas grises.

Reducir las infraestructuras de drenaje abriendo zonas porosas en areas
pavimentadas para el drenaje natural.

v" Posicién de la edificaciéon y separaciones entre edificios.
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Es importante evitar la excesiva regulacién de los parametros de ordenacion
pormenorizada que impidan soluciones bioclimaticas. Fijar la edificabilidad,
altura maxima y un porcentaje de ocupacion.
Liberalizar las alineaciones en tipologias asiladas para buscar la mejor
orientacion.
La Normativa Urbanistica debe incluir en su lenguaje el concepto de
orientacion, diversidad de fachadas en funcién de la orientacién, obstruccion
solar, conceptos que orientan sobre el comportamiento energético de los
edificios.
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o Incluir la posicién del Norte en todos los planos. La homenclatura de las fachas
y secciones debe relacionarse con la orientacion de las mismas.

o La normativa deberia dejar abierta la posibilidad a soluciones diferentes vy
justificadas mediante Estudios de detalle.

o Estudiar la relacion entre la altura del edificio y el ancho del espacio libre, sean
calles o espacios verdes o publicos en funcion del asoleo. Este estudio debe
relacionarse con las densidades resultantes en beneficio de buscar el equilibrio.

o Acceso al sol del uso residencial:

o Para sectores de nueva ordenacion, hay que preservar de sombras las
fachadas de las viviendas 1 hora cémo minimo, entre 10 y 14 hora solar
(por considerarse las horas con aportes solares efectivos en cuanto a
beneficios energéticos al interior), el 21 de Enero (por ser el dia mas frio del
afo). Que no se admita el uso residencial en planta baja si no cuenta como
minimo con una hora de sol el 21 de Enero de 10 a 14h. O bien que no se
admita el uso residencial en locales con una sola fachada cuando ésta
tenga orientacion Norte.

o Exigir dentro de la documentacibn de ordenacidon necesaria en el
instrumento que ordene el ambito o sector el plano de proyeccién de
sombras permanentes y proyectadas de la ordenacion propuesta en un dia
determinado en planta y seccién (21 de Enero).

o Condicionar la ubicacion del edificio en el solar para maximizar su acceso al
sol. Situar cada edificio en su solar de acuerdo a sus propias
caracteristicas. Orientar la cara mas larga del edificio al Sur con el fin de
maximizar el potencial de captacion solar.

o Las viviendas con mayores paramentos en contacto con el exterior tienen
mas pérdidas que las viviendas entre medianeras o en plantas intermedias,
lo que tendra que compensarse con mayores ganancias solares.

o En zonas con vientos caracteristicos, se emplearan la topografia o las
barreras vegetales para desviar o reducir las corrientes de aire sin reducir el
acceso al sol.

o Localizar las viviendas y usos residenciales en las areas de mayor asoleo,
mientras que las zonas comerciales en zonas menos favorecidas de asoleo.

v" Forma del edificio.

o Potenciar la fachada Sur a las restantes.

o Las viviendas unifamiliares aisladas consumen el doble de energia en
comparacion con las unidades residenciales en los edificios plurifamiliares. A
pesar de tener mas limitadas las posibilidades de captacion solar la proporcion
se mantiene por el hecho de minimizar también las pérdidas. Condicionar la
edificaciéon unifamiliar con una elevada cota de condiciones constructivas y de
disefio de edificios, que aseguraran su mejor comportamiento energético.

o Encontrar el equilibrio entre densidades edificatorias aconsejables y el uso de
la vivienda pasante con doble orientacién que favorece la ventilacion cruzada.
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Para sectores de nueva ordenacion con valores de edificabilidad inferiores a
1,5m2 techo/m2 suelo, es posible que ésta se distribuya, en tipologias de
profundidad reducida (Profundidad edificatoria igual o inferior a 14 m), sin influir
con ello en la ocupacion del territorio.

Se recomienda en el momento de fijar la profundidad de la edificacion tener en
cuenta la orientacion de la misma.

Para tipologias de vivienda con fachada exterior Unica, hay que garantizar, a
través de la Normativa, que se realicen patios, cuando menos de ventilacién, y
gue estos se construyan con las condiciones requeridas para cumplir su
funcion.

Fomentar la utilizacion de elementos arquitecténicos de control ambiental como
porches, galerias o atrios, fachadas ventiladas, cuerpos salientes, terrazas
retranqueadas, patios de luces con buenas dimensiones, espacios tampoén al
norte, que funcionan como espacios de transicién entre el interior y el exterior
de las edificaciones y sirven como control ambiental de los espacios publicos
adyacentes. Revisar los parametros del computo de su edificabilidad para su
fomento en fachadas sur. No admitirse cuerpos salientes cerrados o
semicerrados en orientacion norte.

Prever como elementos por encima de la altura reguladora las instalaciones
para implantacion de energias renovables. Debiendo integrarse en el conjunto
de la edificacion.

Superficie para instalacién de colectores solares minimo de 20% de la cubierta
comunitaria.

Utilizacion de la vegetacion en cubiertas como controlador ambiental.

La urbanizacién, la vegetacion urbana y las zonas verdes.

O
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Incremento de la superficie arbolada y vegetal, tanto en los espacios publicos
como los espacios privados, para favorecer su accibn como sumidero de
carbono, como regulador climético, funcién ecoldgica, paisajistica y social.
Preservar el drenaje natural. En zonas libres comunitarias destinar el 60% de
su superficie a zonas ajardinadas, asegurando la funcion de controlador
climatico a la vez que favorecen el drenaje natural.

Utilizacién de arboles de hoja caduca y copa ancha para proteger las viviendas
en verano, permitiendo el acceso al sol en invierno.

Utilizacién de arbolado como proteccion solar en edificaciones con fachada sur.

Utilizacion del agua en fuente o laminas que faciliten la evaporacion y
refrigeracion del aire.

Plantar arboles altos en el lado sur de las calles y pequefios en el lado norte.

Utilizacion de especies autdctonas o adaptadas.
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o Se incorporaran tecnologias encaminadas al ahorro energético en el alumbrado
publico, utilizando el nivel luminico en funcion de la jerarquia de vias.

(M/A)_ (OP, IC, PE)_Optimizar y reducir el consumo de agua.

v" Reducir las pérdidas de en las redes de distribucion, fomentar los sistemas
eficientes de riego.

v" Fomentar tipos edificatorios con menores demandas de agua, incentivar la
recogida de aguas pluviales en los edificios, utilizar sistemas de retencién y
filtracion de aguas pluviales.

v" Fomentar el empleo de pavimentos permeables.
v Tratar y recuperar los cauces naturales de agua.
v Reducir la impermeabilizacion del suelo en los desarrollos urbanisticos.

v Favorecer la infiltracion natural del agua de lluvia para favorecer su retorno al
medio y su reutilizacién: riego urbano, procesos domésticos, etc.

v Favorecer el ajardinamiento de cubiertas y terrazas.
v" Creacioén de depobsitos y estanques de acumulacién de aguas pluviales.

v Disefiar zonas verdes, parques Yy jardines con minimo mantenimiento y consumos
de agua.

(M/A)_ (OE-OP)_Otras medidas.

v" Desde la aprobacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, se
obliga a establecer zonas de bajas emisiones en ambitos de los municipios de mas
de 20.000 habitantes, si su calidad del aire no es buena.

v" Promocion de desarrollo de zonas peatonales seguras y de carriles bici que
impulsen la movilidad activa y reduzcan la contaminacion.

v" Creacién de infraestructura verde urbana como parques o huertos que aporten
beneficios ambientales, permitan mitigar el impacto ambiental de las ciudades,
reducir la contaminacion y mejorar la salud de los ciudadanos mejorando la calidad
del aire.
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EU.2.3 Linea 3: Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del
cambio climdtico.

En esta Linea de andlisis se aborda la necesaria reconfiguracion que debe darse en
el modelo urbano de nuestras ciudades y poblaciones para afrontar los cambios
derivados del cambio climético, debiendo cuestionarnos; ¢Qué enfoque debemos
plantear en el modelo de ciudad actual y futura, para adaptarla a los efectos del
cambio climatico, de manear que las ciudades, barrios, urbanizaciones y edificaciones
sean mas resilientes?

Es evidente que esto pasa por reducir la vulnerabilidad del espacio privado y del
espacio publico frente a los riesgos naturales actuales y potenciales derivados del
cambio climatico y a los efectos derivados de estos cambios, estando esta Linea de
andlisis estrechamente relacionada con las areas teméticas de Territorio, paisaje y
Biodiversidad, Metabolismo territorial y urbano, Movilidad y accesibilidad,
Morfologiay Modelo de ocupacion del territorio Gobernanza, Dimension Humana
y Econdmica.

A través de esta Linea de andlisis se persigue la consecucion de la siguiente:

META Reducir la vulnerabilidad del modelo urbano consiguiendo

espacios wds vesilientes y la rehabilitacion de las

\ edificaciones.

Los cambios previstos en las condiciones climatolégicas, con un empeoramiento
drastico en los ultimos afios, puede conllevar reducciones en la demanda como
destino turistico para la Comunidad Autbnoma, que actualmente cuenta con una alta
demanda de turismo nacional e internacional.

Las proyecciones climaticas previstas a 2100 para la comunidad autébnoma de
Canarias estiman aumentos de temperatura de entre 1,5 y 4 grados, cambios en el
régimen de precipitaciones de entre un 15-25% menos y aumentos de las olas de calor
entre 20 y 70 dias mas a los actuales.

Basicamente, los impactos derivados del Cambio Climatico estan afectando a la
seguridad del destino turistico, elemento considerado de vital importancia para el
desarrollo econdmico de nuestras Islas, ya que es uno de los aspectos fundamentales
en la preferencia de las islas como destino de calidad para el sector.

Es indiscutible que el turismo, las playas e instalaciones asociadas, sus bienes
culturales como reclamo turistico y los establecimientos turisticos podran perder
competitividad por su falta de resiliencia hacia los efectos del CC y falta de eficiencia
energética, por lo que ya resulta necesario establecer medidas desde el planeamiento
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urbanistico que tengan en cuenta todas estas circunstancias para adecuar los tejidos
turisticos a estos cambios, de manera que no se pierda competitividad, tanto en los
establecimientos, como en los espacios publicos de la ciudad o ndcleo turistico.

iCOMO PREPARAMOS NUESTRAS CIUDADES PARA SER MENOS
VULNERABLES AL CAMBIO CLIMATICO?

Como se viene exponiendo, la adaptacion de las ciudades al cambio climéatico debe
abordarse desde la planificacion urbana, la organizacion de los usos, las
caracteristicas, materiales y sistemas constructivos empleados en las urbanizaciones y
edificaciones, la ubicacion de zonas verdes o el desarrollo de estructuras especificas
para combatir los impactos del cambio climatico.

Oo
=oTT
Estrategia de Entorno
resiliencia Uso de suelo construido

Figura 81. Accidn ilustrativa dentro de Resiliencia y adaptacion al cambio climatico dentro de la Nueva
Agenda Urbana llustrada. Fuente: NAU.

é Cudles son los PRINCIPALES EFECTOS derivados del CC que
sufrivan nuestros NUCLEOS URBANOS?

En el caso de nuestras ciudades y nlcleos de poblacién, los principales efectos del
Cambio Climatico que mas incidiran sobre el medio urbano y que podran condicionar
los nuevos desarrollos, asi como la renovacion de los tejidos existentes, debiendo por
lo tanto considerarse a la hora de redactar los instrumentos de ordenacion
urbanistica,son:

Exposicion al efecto isla de calor.

Como ya se ha explicado anteriormente en otras Areas Temaéticas, el efecto isla de
calor (Urban Heat Island UHI) se define como el exceso de temperatura observada en
un &rea urbana en comparacion con su entorno cercano.

Este fenébmeno, se empeorara derivado del aumento previsto de las temperaturas, y
sera mayor en nucleos con una gran actividad humana, por la emision de calor emitido
por las diferentes actividades humanas (trafico, refrigeracion, maquinaria, produccion
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domestica o industrial,etc.) agravandose cuanto mayor es la densidad y peor es la
calidad del aire.

Este efecto disminuye con el influjo de brisas marinas cercanas a la costa y con el
control del régimen de vientos en los patrones de ventilacion urbana. Asi mismo,
influyen en este efecto de manera determinante la permeabilidad del suelo (la
capacidad de absorcion y retencion de escorrentias superficiales, y la captura de
carbono), la presencia y tipo de vegetacion, el albedo de las superficies, etc.

Este efecto se origina en la ciudad al modificar el paisaje natural de manera
significativa transformando el balance de radiacion y el contenido de calor en las areas
urbanizadas.

Como puede verse en la imagen infrarroja, se produce un aumento de temperatura
provocado por el calor que generan las actividades humnadas y la irradiaciéon del
hormigoén y el asfalto usados en la construccion y el sellado del espacio urbano. En
cambio en el espacio mas natural o rural se aprecia una variaciébn de temperatura
significativa.

Fuente: M. Santamouris, “Appropriate materials for the urban environment”, Energy and Climate in the Urban
Environment, vol. 1, Londres, James & James.

Y en el grafico que se muestra a continuacion, se puede apreciar como la temperatura
aumenta en el area urbana en comparacion con la del espacio rural o periurbano,
hasta el punto que, segun las condiciones particulares de cada ciudad, las variaciones
pueden alcanzar una media de 4°C de diferencia.

También se puede apreciar en el esquema como la vegetacion funciona como isla de
enfriamiento en el interior de la ciudad, ya que este es uno de los servicios
ecosistémicos que pueden ayudarnos a la hora de afrontar las consecuencias
negativas de la isla de calor y del cambio climatico.
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Fuente: Elaborado sobre la base de T. Oke y otros, “The energy balance of central Mexico City during the dry season”,
Atmospheric Environment, vol. 33, N° 24-25, Amsterdam, Elsevier, 1999.

Exposicion ala subida del nivel del mar.

De los estudios analizados para la elaboracion de la presente Guia (Impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el sector turistico elaborado por el
Ministerio de Agricultura, alimentacion y Medio Ambiente en el afio 2016), se puede
concluir que los principales impactos que afectaran a nuestras costas son el aumento
del nivel del mar, el oleaje, y el aumento de la temperatura del océano.

Tanto las playas como las infraestructuras y actividades relacionadas con el sector
turisticos se veran expuestas a estos impactos directos, produciéndose la pérdida de
playas o infraestructuras asociadas a éstas, requiriendo en algunos casos obras de
defensa.

En ese sentido, de los estudios recogidos en los modelos del IPCC, se prevén
retrocesos en las playas de Canarias en torno a los 3 metros a 2040, asi como una
subida de la cota de inundacion en el litoral de un 6% en el sur-sureste de las islas, lo
gue supondria una pérdida econémica muy costosa o de dudosa reparacion si no se
incorporan medidas de adaptacion.

A ello su suma otro de los reclamos turisticos en Canarias, cual es la practica de
actividades acuaticas como el buceo por su rigueza bioldgica contando con los
enclaves mas importantes en Fuerteventura, Lanzarote y Gran Canaria. Los fondos
marinos estan amenazados por la subida de las temperaturas del océano y la
acidificacion que provoca la pérdida de muchas especies subacuéaticas.

En el caso de los nucleos urbanos cercanos a la costa ya hay edificaciones, playas,
infraestructuras portuarias y poblacién expuesta, para los cuales unas medidas de
adaptacion tempranas desde la planificacion urbana, pueden suponer inversiones
faciles de asumir y evitar costes y pérdidas materiales o humanas.

Ademas, los nudcleos costeros, donde se concentra la mayor parte de la poblacién, son
espacios urbanos especialmente vulnerables, en primer lugar por la mayor
dependencia de suministros de recursos externos, agua, energia, etc., y en segundo
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lugar, por la mayor cantidad de infraestructuras y poblacién expuesta, mas adn en
episodios climéticos extremos y sus efectos sobre el @mbito marino y terrestre.

Como se explicaba anteriormente en relacién a los incrementos de temperatura, los
nucleos turisticos, centros de los que en buena parte es dependiente la economia
canaria, van a verse mas vulnerables en cuanto a la exposicién a la subida del nivel
del mar tanto por la alta densidad de poblacién como por la importante urbanizacion en
las zonas costeras y lo fragmentado del territorio que genera mayor dependencia
sobre los recursos y menor resiliencia frente a los fenbmenos meteorolégicos
extremos.

Los diferentes estudios que se han realizado, entre otros el Estudio de Inundabilidad
sobre la Influencia del Cambio Climatico en las costas de Fuerteventura, estima que
los municipios costeros costeros se veran afectados por un retroceso en la linea de
costa y un crecimiento medio del nivel del mar y un crecimiento en la altura de la ola,
derivados de los estudios de oleaje realizados. De los casos tipo analizados en dicho
documento se puede concluir que la tipologia de casos que presenta mayores zonas
inundables son aquellos casos que responden a perfiles mas rocosos que arenosos
con rasa rocosa en la zona norte, y oeste de la isla.

Figura 82. Imagen extraida del Estudio de la influencia del Cambio Climatico
en la inundabilidad de las costas de Fuerteventura. Resumen de la
sectorizacién aproximada de los 3 tipos analizados.

Segun los estudios elaborados por el Consejo Insular de Aguas sobre los mapas de
peligrosidad y de riesgo de inundacién en las islas, se desprende que existen
numerosas zonas con riesgo potencial de inundacion en zonas costeras por subida del
nivel del mar, en concreto 155 Arpsis de tipo marino.
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Figura 83. Imagenes de algunos nlcleos costeros donde se sefialan zonas de riesgos sobre las actividades
econdmicas T=100afios.Iméagenes extraidas del Visor del Geoportal SIG Mapama.

Asi mismo, en el documento de Estrategia de adaptacion al Cambio Climatico de la
Costa Espafiola se prevé en lo relativo a las variaciones del nivel del mar una
tendencia ascendente en el nivel medio.

Los estudios apuntan a que es “probable” que el nivel del mar aumente en un rango de
cinco a diez centimetros en la proxima década, mientras que el ascenso progresivo, a
lo largo del proximo siglo, se puede aproximar al metro. El incremento de las
emisiones acelera el deshielo en los extremos del planeta, eleva el nivel del mar y, a
su vez, la temperatura del agua.

En este sentido, tanto los nucleos e infraestructuras que se veran afectados por los
efectos de la subida en el nivel del mar, como aquellos suelos de crecimiento previstos
en los instrumentos de ordenacion deberan haber considerado la incidencia sobre el
territorio y las edificaciones, con objeto de valorar las medidas de adaptaciéon
necesarias a implementar, asi como la consideracion de los usos a implantar.

El ascenso del nivel del mar y el incremento del poderdestructivo de los temporales
costeros producen impactos diversos en el litoral,incluyendo retrocesos en la linea de
costa, con efectos sobre los ecosistemas costeros,pero también sobre las
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infraestructuras y el medio construido. Ejemplos claros de estetipo de problemas son
zonas urbanizadas en el litoral de nuestras islas que sufren cada vez impactos mas
frecuentes y severos sobre las edificaciones.

No sélo afectara a las edificaciones, también puede afectar a las infraestructuras
detransporte y comunicaciones. Por lo que este efecto generara pérdidas en diversos
recursos costeros, amenazando edificaciones, equipamientos turisticos vy
disminuyendo la superficie disponible de playa seca.

En definitiva, resulta indiscutible la necesidad de considerar esta variable a la hora de
redactar los instrumentos de la ordenacion urbanistica, concretamente, nuestras
ciudades y nacleos de poblacion.

Las medidas de adaptacion.

Si bien se corresponden con la fase de ordenacion del planeamiento urbanistico, una
vez realizado el analisis a largo plazo de los impactos del cambio climatico sobre
nuestro ambito de actuacion, es evidente que debemos acometer las medidas de
adaptacion necesarias para reducir el riesgo de los impactos del cambio climético en la
costa.

En este sentido, las medidas de adaptacién segun el IPCC se pueden clasificar en: (a)
no actuacioén, (b) avance, (c) proteccion, (d) retroceso, (e) habituacién o acomodacién
y (f) adaptaciones basadas en la naturaleza.

(a) No response : (b) Advance . :
|
(c) Protection (d) Retreat
SRA )
(e) Accommodation ‘ (f) Ecosystem-based adaptation :
SLR A SLR

Figura 74.lmagenes Medidas de adaptacién. Fuente: Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate. IPCC.

El IPCC recomienda soluciones hibridas para la adaptacion de la costa al CC, a fin de
conseguir una planificacion secuencial.

Tanto la (c) proteccibn como la (b) avance, son econdémicamente eficientes,
principalmente en zonas urbanas consolidadas, aunque deberian ir, con frecuencia,
acompafados de otras medidas encaminadas a reducir el aumento de la exposicion
en el muy largo plazo y que, generalmente, tienen que ver con ordenacion del
territorio, seguridad y proteccion medio ambiental. Se suelen dar cuando no existe
espacio hacia el interior, en zonas densamente pobladas. La medida de adaptacion
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consiste en ganar terrenos al mar adelantando la linea de costa, respondiendo
generalmente a que no existe otra alternativa posible con el fin de evitar graves dafos
socioecondmicos.

Si las protecciones costeras estan bien disefiadas, son muy eficientes a la hora de
reducir los dafos asociados y, por tanto, aunque fuera necesario realizar cierta
inversion en las mismas, este esfuerzo se ve mas que compensado por la reduccién
de gastos en reparaciones o restituciones ambientales.

El disefio de protecciones costeras es complejo, dado que dentro de los problemas de
inundacion en las zonas costeras pueden mezclarse causas relativas a otros factores
que no tienen que ver especificamente con el cambio climatico.

Dentro de las medidas de proteccion tenemos dos claras opciones: estructuras
costeras (como diques o espigones) y alimentaciones artificiales (realimentacion
artificial de los sistemas sedimentarios a partir de un andlisis de la dindmica
sedimentaria). Estas dos medidas se pueden combinar entre si en determinados
casos.

Las estructuras costeras consisten normalmente en diques o espigones que dan
estabilidad a una unidad fisiografica en desequilibrio, reduciendo la erosién en la
misma y, por tanto, permitiendo que exista una mayor defensa frente a las
inundaciones

Cuando existe espacio suficiente para su adecuado desarrollo, es decir, en costas no
constrefiidas, las medidas de adaptacion (f) basadas en la naturaleza pueden ser
efectivas. Ademas, estas medidas cuentan con ventajas adicionales relacionadas con
el secuestro de carbono o la mejora en la calidad de las aguas. Adicionalmente, no
habria que perder de vista que algunos ecosistemas costeros, bajo ciertas
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condiciones, pueden migrar hacia tierra, o que propicia que se adapten de forma
natural a las subidas del nivel del mar.

Por otro lado, las medidas (e) habituacién o acomodacién son econémicas y efectivas
sin embargo los elementos de proteccion a la larga pueden perder efectividad.

La medida (d) retrocesoes una medida con un alto impacto social que, en principio,
solo podria ser considerada cuando los riesgos de destruccion son muy altos y en
zonas donde no exista una alta densidad de poblacion.

En el supuesto (a) no actuacioncabria esperar que, los dafios por inundacién costera
se vean incrementados para el afio 2100 de entre dos a tres veces por encima de los
actuales, segun el ultimo informe del IPCC. Esta opcion siempre debe ser
contemplada, dado que nos permite evaluar financieramente el estudio de alternativas,
pudiendo estimar cuantitativamente el beneficio obtenido si se invierte en medidas de
adaptacion.

Exposiciéon ainundaciones por avenidas de agua.

El incremento en intensidad y frecuencia de las precipitaciones de lluvia estimado a
consecuencia del cambio climético hace que algunas cuencas, valles, laderas, cauces
fluviales, llanuras, etc. puedan sufrir los efectos de grandes avenidas de agua,
formadas de manera rapida con gran caudal y velocidad que suelen arrastrar ademas
de mucho barro, grava y restos agricolas, etc.

Si estas areas se han urbanizado, los habitantes e infraestructuras que las ocupan
pueden verse expuestos a inundaciones por avenidas en distintos grados, ya que
estas inundaciones pueden cobrar distintas formas; la tipica tormenta de verano o
inundacion repentina con poco tiempo de respuesta, mas frecuente en zonas con
orografia mas pronunciada, distinta de las inundaciones urbanas con sistemas de
alcantarillado inadecuados que se sobrecargan y de las inundaciones costeras, donde
se suma el efecto intermareal, se superan los diques, terraplenes, e influyen las
tormentas costeras en cauces muy planos.

Es este sentido, parece necesario conocer los cauces urbanos especialmente
vulnerables a este efecto para plantear intervenciones urbanas acordes desde el
planeamiento urbanistico (desde soluciones de cimentaciones, analizar la evacuacion
pluvial tanto en superficie como canalizados en las areas de expansién mas o menos
urbanizadas y en la seleccién de localizaciones para equipamientos publicos).

Y de nuevo, las soluciones naturales presentan un grado de efectividad mayor y
duradero ante este tipo de fendmenos, por lo que la vegetacion, el suelo permeable, el
arbolado, juegan un papel determinante en la retencién del agua de lluvia, asi como el
aprovechamiento de usos sociales y medioambientales como los parques inundables
que forman parte de los drenajes urbanos sostenibles y su funcionamiento mediante
colectores en las zonas de avenidas de aguas evitan sobrecargar la red fluvial y
ademas puede ser aprovechado para el riego de zonas verdes colindantes.
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Figura 86. Imagenes de algunos episodios de inundaciones en Gran Canaria. Fuente El Diario.es.

Segun el estudio elaborado por el Consejo Insular de Aguas sobre los mapas de
peligrosidad y de riesgo de inundacion, los dafios que generan las avenidas no se
restringen a unas zonas determinadas, sino que pueden extenderse en el territorio,
ocurriendo numerosos sucesos asociados a desprendimientos de piedras sobre las
vias de comunicacién y anegamiento de garajes y locales.

Tampoco se deben estos dafios so6lo al desbordamiento de los cauces, sino que son
frecuentes otros origenes, como la escorrentia de ladera, la inexistencia de obras de
paso o la insuficiencia manifiesta de las redes de saneamiento o de las obras de
drenaje de las infraestructuras de transporte. Sefiala este informe, no obstante, que en
algunas de esas zonas y gracias a la ejecucion de determinadas medidas
estructurales (fundamentalmente obras de encauzamiento), “se ha minimizado la
peligrosidad y, por tanto, el riesgo asociado”. Aunque el peligro haya disminuido, se
han mantenido dichas zonas como inundables.

El instrumento de planeamiento general, como se explica en el Area Tematica de
Morfologia y Modelo de Ocupacién del Territorio, establecerd los criterios y
determinaciones de ordenacion sobre emplazamiento y ocupacion del suelo que le
sean de aplicacion a los instrumento del desarrollo de los ambitos y sectores que
puedan verse afectados por amenazas o riesgos referidos a efectos del cambio
climéatico como las inundaciones.

Estos instrumentos de desarrollo del planeamiento general, deberan recoger las
determinaciones contenidas en los planes generales y desarrollar la ordenacién
considerando estos riesgos para establecer la forma, posicion, regulacion de usos y
criterios para la edificacion y espacios libres. Estableciendo criterios a los instrumentos
de ejecucion para su mejor adaptacion y resiliencia frente al CC.

En suma, los instrumentos de planeamiento deben contener informacién y un
diagndstico, sobre todos aquellos condicionantes que estan afectando al entorno, tanto
como amenazas, como por su potencial beneficio de cara a la ordenacion y las
determinaciones pormenorizadas para la construccion fisica de la ciudad, la geometria
de las calles, usos, etc. para optimizar las condiciones del lugar y el potencial de los
servicios ecosistémicos en la forma y disefio de la ciudad y en la senda hacia una
eficiencia y adaptacion del modelo urbano.
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Se debe analizar, por lo tanto, los elementos naturales y territoriales que se veran
afectados a consecuencia de los efectos del CC, elementos y servicios esenciales
amenazados, edificaciones e infraestructuras que pueden verse afectadas, asi como
los elementos patrimoniales presentes en el &mbito, para establecer el marco sobre el
gue plantear las medidas de adaptacion mas adecuadas.

i Cémo identificar LOS IMPACTOS como consecuencia de
estos efectos del CC,para disminuir la vulnerabilidad en

nuestras CIUDADES?

Es fundamental para disminuir la vulnerabilidad de las ciudades y nucleos de
poblacion, realizar un andlisis del modelo urbano, considerando en dicho analisis dos
aspectos fundamentales:

- LAS ZONAS VULNERABLES:

Identificar cuales son las zonas vulnerables frente a riesgos por inundacién, por
incendios, desprendimientos, deslizamientos o por calor extremo.

Estas zonas vulnerables pueden ser zonas ya ocupadas por lo que la
planificacion debe valorar la posible reubicacion de aquellos usos o
edificaciones afectadas, como de aquellas que no se encuentran colmatadas,
para evitar la localizacién de usos y servicios esenciales cuyo fallo podria
suponer la interrupcion del servicio para la ciudadania.

En este sentido gran parte de las ciudades de canarias se desarrollan en zonas
costeras concentrando gran parte de su poblacion, infraestructuras y bienes
econdmicos en zonas que pueden verse afectadas por inundabilidad costera.

Ademas estas zonas vulnerables podrian poner en riesgo los bienes de interés
cultural, y el patrimonio cultural presente en nuestras ciudades.

El compromiso de conservar y mantener el patrimonio cultural, natural y el
paisaje presente en el ambito de actuacion debe buscar conectar el medio
urbano con el legado de la cultura para un desarrollo urbano sostenible. Se
debe proteger ademas de los posibles efectos del cambio climéatico sobre ese
patrimonio, propiciando la existencia de infraestructuras verdes urbanas en la
medida de lo posible quedando vinculadas con el contexto natural.

- ADAPTACION DE LAS URBANIZACIONES Y
EDIFICACIONES:

Es preciso analizar el tejido urbano, en cuanto a la calidad, antigtiedad, estado
de sus componentes, estado de las infraestructuras y la capacidad de
adaptacion que presentan para que sean resilientes al cambio climatico,
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debiendo preguntarnos en qué grado son capaces nuestras urbanizaciones de
adaptarse a los efectos del CC.

ZONAS VULNERABLES.

Como punto de partida, resulta imprescindible disponer de informacion y datos sobre
las condiciones climéticas del emplazamiento asi como la evolucion y tendencia
climatica, que permita identificar las principales amenazas que actdan en la zona
objeto de planificacion urbanistica.

Por tanto, se deben evaluar los riesgos de los efectos asociados al cambio climatico y
de capacidad adaptativa y vulnerabilidad, exposicién a la subida del nivel del mar,
exposicion a inundaciones por avenidas o la exposicion al efecto isla de calor urbana
(englobado en todo el proceso de diagnéstico territorial y ambiental).®

A partir de ahi, el planeamiento urbanistico deberd introducir las medidas de
adaptacion y mitigacion necesarias, a través de un disefio consciente en la distribucion
de los usos, localizacion de la infraestructura verde, el disefio de la morfologia urbana
y posteriormente se realizara un seguimiento de la implantacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico asi como la consecucién de la mejora real en la
adaptacion al CC.

Se debe desarrollar una estrategia de resiliencia en toda la ciudad o nlcleo de
poblacion, desarrollar politicas de uso de suelo teniendo en mente la resiliencia
climéatica y mejorar el entorno construido y adaptar el parque de viviendas existentes,
buscando transformar la ciudad de una manera integral para hacer frente a los riesgos
y convertirlos en oportunidades.

Por tanto, la incorporacién de la variable climatica y su evolucion es fundamental en la
planificacion urbanistica y en los criterios de resiliencia y sostenibilidad del proceso
urbanistico (desde la planificacién, continuando con la gestién urbanistica y posterior
ejecucion del planeamiento -edificaciones y espacio publico-), finalizando con la
conservacion y el mantenimiento de los espacios publicos.

En efecto, el analisis de estas zonas vulnerables y su resiliencia climatica puede
condicionar los requisitos de construccion o directamente restriccién por completo de
nuevos desarrollos urbanos, areas edificables o de limitaciobn de ciertos usos,
pudiendo la implementacion de espacios verdes amortiguadores ser soluciones para
zonas mas desarrolladas.

9 . - . o - . . . .

En el area Tematica de Territorio Paisaje y Biodiversidad, en concreto en el Eje de integracion TPB.1
Ecosistemas naturales, en concreto en la Linea 2, se analizan las vulnerabilidades de los ecosistemas y
los riesgos naturales.
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ANALISIS ESCALA MICRO !
RIESGOS 1

_d
_

Figura 17. Analisis escala micro, riesgos en el sector. Elaboracién propia.

Figura 76.Sector Nueva Esperanza
Fuente: Ecobarrio entrenubes. Modelo integral para el
desarrollo sostenible de bordes urbanos.

Lainfraestructura de proteccidn contra inundaciones yla inversion en infraestructura
verde pueden brindarproteccién contra tormentas e inundaciones costeras, que a la
larga supongan medidas méas duraderas y sostenibles. La integracion de la
infraestructura verde y los servicios basados en la naturaleza aprovechando los
beneficios de los servicios ecosistémicos, es un potencial vital a la hora de afrontar la
resiliencia de nuetras ciudades.

Veéase el Eje de integracion TPB.1 Ecosistemas naturales en concreto en la Linea 3
donde se analizan los servicios ecosistémicos. Asi mismo, como ya se analiz6 en este
area Temadtica, en concreto en el Eje de integracién EU.1 Naturaleza como Aliada
sobre como utilizar la Naturaleza para crear entornos urbanos resilientes.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ADAPTACION DE LAS URBANIZACIONES
Y EDIFICACIONES.

0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Es vital en el tejido urbano existente impulsar la regeneracién y rehabilitacion
urbana, mejorando localidad del espacio urbano, para el confort de los ciudadanos,
asi como mejorando la calidad y sostenibilidad de los edificios a través de
operaciones de rehabilitacion edificatoria, habitabilidad, accesibilidad e impulsar la
eficiencia energética.

Esto es posible, sin ir mas lejos, a través de posibles incrementos en el valor de la
edificacion que puedan movilizar rehabilitaciones tanto publicas como privadas,
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incentivos de aumentos de edificabilidad, cambios de uso, densificacion de zonas de
baja densidad, etc.

Figura 77.Areas de intervencion: resiliencia equitativa, justicia ambiental, cambio climatico,
adaptacion y mitigacion climatica, hidrologia, infraestructura social, autosuficiencia, entre
otros. Parque Hidrico La Quebradora. Fuente: Blog ciudades sostenibles.

Actualmente en Canarias existe un parque edificado con carencias importantes en
cuanto a calidad constructiva de sus elementos constructivos y de sus materiales que
esta generando unas necesidades energéticas que ademdas de ocasionar dafios
medioambientales serios, genera un problema social, econémico, estructural, de
construccion deficiente, de salud, de falta de racionalidad y planificacion en la
explotacion de los recursos energéticos.

La realidad a la que nos enfrentamos es que el cambio climético ya es un hecho y
tenemos que adaptarnos. Sin embargo, nuestros edificios no estan preparados para
ello, cuando deben hacer frente a unas condiciones climaticas tendentes a un
calentamiento de al menos 2,5 °C de media en 2100, si conseguimos limitar el pico de
emisiones a 2040 (de no tomar acciones en materia de cambio climatico nos
arriesgamos a un aumento de la temperatura media de casi 5 °C).

Por lo tanto, adaptar nuestro entorno construido a esa realidad es absolutamente
necesario, ya que esas previsiones se han realizado considerando las politicas
publicas de descarbonizacion.

La buena noticia es que contamos con herramientas para enfrentarnos a ello, como las
Soluciones Basadas en la Naturaleza y la renaturalizacion urbana, que ya se ha
tratado en el Eje 1 Naturaleza como Aliada.
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LEVENDA
Informecesn

3 eeE, WEN

Figura 78.Plan de regeneracion integral y participativa del barrio de Sant Miquel de Olot.

En lo que aqui importa, la redaccion del planeamiento urbanistico de Canarias debe
tener en cuenta desde la escala territorial, la identificacion en el contexto natural de
los elementos naturales que pueden servir de conectores entre la ciudad y el entorno
natural colindante.

Se debe planificar el territorio considerando el desarrollo en red de infraestructuras
verdes y azules que permitan integrar en el disefio de la ciudad estas infraestructuras
naturales y los beneficios ecosistémicos que aportan en la poblacion.

Considerar el analisis del lugar para valorar la existencia de procesos de apropiacion
del espacio urbano en conjuncién con el desarrollo de la identidad del lugar, y las
posibles afecciones derivadas de los efectos del cambio climatico, analizando el
sistema patrimonial presente en el area, las condiciones climaticas y caracteristicas
geogréaficas del emplazamiento y su entorno, asi como la infraestructura verde que
puede ser un potencial en cuanto a los servicios ecosistémicos para el disefio de
espacios continuos saludables, seguros, confortables, resilientes y con identidad
propia.

En definitiva, de lo que se trata es de analizar como se relaciona la ciudad con su
entorno y coémo la naturaleza, su biodiversidad y su patrimonio natural, paisajistico y
cultural entra en ella a través del planeamiento urbanistico.
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Figura 90.llustracion de las Soluciones Naturales en las diferentes escalas del municipio.
Fuente: Soluciones Naturales’ para la adaptacién al cambio climatico en el &mbito local de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco

Mobiliario Pavimentos Plazas Micro-climas
urbano verde permeables confortables de agua

Parques y bosques Renaturalizaciéon de solares

Fliertos. urbanos urbanos y espacios de oportunidad

Azoteas naturales: disefio y acondicionamiento de las cubiertas de los edificios

Cubiertas verdes Huertos en altura Azoteas frescas Recogida de aguas

pluviales
4 . - H 2
Acondicionamiento de fachadas Naturalizacion de espacios de uso comunitario
Eathadasvinias Actuaciones en patios Revedeqimiento de espacios
de manzana interbloque

Figura 91.79llustracién de las Soluciones Naturales en las diferentes escalas del municipio.
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Fuente: Soluciones Naturales’ para la adaptacion al cambio climatico en el ambito local de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

Figura 80.Renaturalizacion de la ciudad Fuente: https://www.adaptecca.es/.

Y por otro lado, identificar desde el planeamiento estas zonas consideradas como
vulnerables, frente a los efectos del cambio climatico, para fomentar la renovacién y
rehabilitacion urbana de la ciudad consolidada como principal objetivo hacia un
modelo urbano sostenible y resiliente frente al cambio climético, persiguiendo
mejorar la habitabilidad y eficiencia de tejidos infrautilizados o de suelos en desuso,
implementando medidas de adaptacion de los suelos vulnerables frente a exposiciéon
de efectos como inundaciones y aquellos tejidos con carencias constructivas
inaceptables frente a un compromiso de direccionar la edificacion hacia el consumo
bajo en carbono.

Ejemplos de infraestructura verde: muro verde y una plaza en el centro de una gran ciudad que
ofrece oportunidades de ocio en contacto con la naturaleza, y que contribuye a recuperar
variedades de cultivos locales. Foto: Carme Rosell
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El Sistema de Infraestructura Verde Urbana en la Avenida Gasteiz

Figura 81.Ejemplos de infraestructura verde generada en la ciudad Fuente: https://www.adaptecca.es/.

iCudles son las CLAVES para afrontar l[a ADAPTACION en nuestros
BARRIOS mds vulnerables?

Para este cometido, es preciso analizar desde el planeamiento urbanistico cémo el
cambio climéatico afecta especificamente a cada barrio o distrito con la finalidad de
identificar posibles zonas de riesgos y vulnerabilidades (calor, presencia de personas
vulnerables al cambio climatico, edificios en mal estado, falta de verde, riesgos de
inundacion, cortes electricidad, disponibilidad de agua, etcétera), definiendo
actuaciones especificas para dar respuesta, en colaboracion con planes existentes y
sus actualizaciones, como ha sido el caso del Plan de barrios o el Plan del verde y de

la biodiversidad de Barcelona.

& Localizar y caracterizar las zonas con riesgo (por calor extremo,
riesgo de inundacion, cortes de electricidad, disponibilidad de agua, etcétera).

o
& : .. .
D2, Caracterizar los tejidos urbanos de acuerdo con los riesgos que

les afectan, para poder incorporar medidas correctoras en maodificaciones del
planeamiento urbanistico.

Asegurar la presencia veal del verde de calidad. Es necesario

Incorporar determinaciones urbanisticas que aseguren la presencia real de
verde de calidad y los acabados permeables. Como los corredores verdes, las
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reservas de espacio para asegurar la infiltracion de agua en el subsuelo, la
proteccion de las zonas vulnerables por riesgo climatico, asi como para
disminuir la temperatura ambiental, tanto desde la permeabilidad del suelo, ya
gue la tierra natural disminuye la temperatura superficial, como porque la
vegetacion reduce considerablemente la temperatura ambiental urbana.

Reservar espacio suficiente para servicios climadticos. Es preciso

reservar en el suelo y el subsuelo espacio para facilitar la prestacion de los
servicios climéaticos necesarios (aumento de la infiltracién de agua, mejora de
la calidad del suelo para permitir un buen crecimiento de la vegetacion,
etcétera.

Implementar criterios de resiliencia. Repensar y adaptar criterios en

el espacio urbano para garantizar el cumplimiento de estos criterios de
resiliencia en proyectos de transformacion urbana. Los proyectos urbanos
donde a través de medidas de mitigacién y reduccién de la contaminacion
como el proyecto de las supermanzanas en Barcelona que se convierte en
una oportunidad para sacar coches y, por tanto, reducir emisiones de GEI y
ganar espacio para poner mas verde y peatonalizar, suponen medidas de
adaptacion del modelo urbano.

Desarvollar la movilidad suave y mejorar el transporte publico

para mejorar la calidad del aire.

Adaptacion de edificios publicos, para prevenir el exceso de calor y

mejorar la eficiencia energética. Se priorizaran las intervenciones de
prevencién del calor de caracter pasivo (como sistemas de sombreado y
cubiertas verdes) y las realizadas sobre los equipamientos utilizados por los
grupos mas vulnerables al calor: centros educativos, residencias de ancianos,
centros de salud, centros de dia para personas mayores, etc.

Apertura de “refugios climaticos”, equipamientos que mantienen

temperaturas apropiadas, abiertos al uso publico en periodos de calor
excesivo.

Usos menos sensibles en zonas de riesgo. Dedicar las zonas de mayor

riesgo de inundacién a usos menos sensibles, como parques o jardines, 0
bien plantear sistemas de defensa para garantizar la seguridad de la
poblacion.

Mejoras de la accesibilidad y el espacio piblico a través de

actuaciones en la movilidad y eliminacion de barreras arquitectonicas,
mejoras en las infraestructuras basicas urbanas, mejoras en los parques y
zonas verdes, etc., favoreciendo los ejes prioritarios peatonales y ciclistas en
la trama de los espacios publicos y zonas verdes.
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Adecuacion del patrimonio edificado. Como ya se analizo en la linea

de andlisis de Modelo urbano eficiente y sostenible, es béasico fomentar la
rehabilitacion edificatoria que mejore las condiciones técnicas basicas.
Identificacibn de posibles patologias que obliguen a intervenciones mas
radicales que corrijan el mal estado de las edificaciones que estén
produciendo problemas de salud a sus usuarios como enfermedades
respiratorias derivadas, etc.

Mejora de los elementos comunes en fachadas, cubiertas, portales,
elementos comunes, cerramientos, aislamiento térmico y acustico, etc. para
alcanzar una mejora notable para los usuarios en el confort y accesibilidad de
las edificaciones.

Fomentar la renaturalizacién, en los procesos de renovacion urbana.

En los procesos de renovacion o regeneracion urbana se debe implementar la
naturalizacién del espacio urbano en las que pueden confluir y apoyarse
mutuamente las medidas destinadas a aprovechar mejor el agua, para crear
entornos verdes adaptados al lugar que, ademas de actuar como sumideros
de carbono, como zonas de regulacion de la temperatura y de lucha contra el
efecto “isla de calor” y como areas de recogida y filtracion de agua,
contribuyan a incrementar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida
dentro de los municipios.

Aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, orientadas a la

prevencion de riesgos asociados al cambio climatico en espacios urbanos y
periurbanos: riesgos por altas temperaturas, riesgo de incendios en el espacio
urbano-forestal, inundaciones, fenémenos costeros, sequias, etc.

Intervenciones en espacios p&bh'cos, orientadas a atenuar el efecto isla

de calor urbana (sombreado natural o artificial de calles y plazas, reduccién
de la impermeabilidad del suelo, captacion de aguas pluviales, creacion de
microclimas con laminas de agua, aplicacién de soluciones bioclimaticas, etc.)

st Mejora de la infraestructura urbana verde y azul, caracterizada

olf: por su multifuncionalidad: restauracion de tramos urbanos de barrancos,

- zonas inundables para hacer frente a las avenidas extremas, mejora de la
conectividad natural entre el medio urbano y periurbano, sistemas de drenaje
urbano sostenible, etc.

Proyectos a escala de barrio, que incidan sobre el metabolismo urbano,

mas resiliente y mas cercano a los procesos naturales, aprovechando el
espacio publico, espacios urbanos infrautilizados y equipamientos en desuso
para integrar componentes de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
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Recosiderar los usos de acuerdo a la capacidad de adaptacion.

Tanto en los @mbitos en los que se vaya a considerar la renovaciéon urbana,
como en ambitos urbanos sin desarrollar, 0 con escaso grado de desarrollo,
es necesario reconsiderar los usos a implantar, de acuerdo a las capacidad
de adapatacion frente a los riesgos analizados en el &mbito, derivados de las
proyecciones climaticas y estudios de inundabilidad. La incidencia de estas
proyecciones sobre el territorio y las edificaciones servira para valorar las
medidas de adaptacion necesarias a implementar.

La experiencia de otros lugares nos dice que esta adaptacion urbana es posible,
pudiendo citar ejemplos de codisefio entre ciudadanos, gobierno y constructores para
edificar un barrio nuevo para 12.000 personas en Ultrech (Holanda), 100 % sostenibe
e inclusivo. En este barrio no habrd aparcamiento para coches particulares y todos sus
habitantes deberdn compartir un vehiculo por cada 3 hogares, el resto utilizara el
transporte publico.

Ademas, los edificios estardn cubiertos por muros y techos verdes, asi como la
mayoria de los espacios publicos, lo que alentard a los residentes a caminar y
moverse en bicicleta, algo que los ciudadanos de Ultrech ya hacen, pues realizan uno
de cada cuatro trayectos por este medio.

bl
!

Figura 82.Recreacién de Merwede, el nuevo barrio de Utrech. marco.broekman en OKRA.

Muchas ciudades, incluso, ya han implementado “Refugios climadticos”, espacios

publicos que pueden ser interiores o exteriores, para combatir las altas temperaturas
mediante el acondicionamiento de espacios dirigidos sobre todo a los colectivos mas
vulnerables como los nifios, personas mayores y personas con enfermedades
cronicas, para hacer frente al calor.
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Figura 83.Refugio climético en las Escuelas. Fuente Barcelona.cat.

Una vez mas, estd en nuestras manos implementar a través del planeamiento
urbanistico soluciones basadas en la naturaleza, pues el cambio climéatico es una
realidad que estd afectando a la salud y la calidad de vida de las personas (hasta el
punto de darse ya el fendmeno de las migraciones climaticos —refugiados climaticos-),
como se expondra detalladamente en el Eje de integracibnEU.4 Salud y Bienestar.

Nuestras ciudades y barrios tienen el desafio de prepararse para hacer frente a las
altas temperaturas que, segun las proyecciones climéticas, afectaran a nuestas
ciudades canarias como consecuencia de los efectos del cambio climatico.

DATO INFORMATIVO:

Ciudades como Barcelona ya ha creado una Red de refugios climaticos acondicionando 162 puntos
repartidos por todos los distritos logrando que casi el 40% de su poblacion tenga un refugio climético
a 5 minutos a pie de su casa el casi el 90% lo tenga a menos de 10 minutos a pie de su casa.

Todos los refugios climaticos estan debidamente sefializados y se pueden consultar en este mapa.

https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca/barcelona-respon/accions-concretes/xarxa-de-
refugis-climatics#refugis-climatics

Se han acondicionado escuelas, jardines, bibliotecas, museos, centros civicos, etc. con esta
finalidad, previéndose incorporar mas.

El Ayuntamiento de Barcelona ha recibido la financiacion del Urban Innovation Action (UIA), un
programa de la Comisién Europea para el proyecto “Adaptar escuelas al cambio climatico a través
del verde, el azul y el gris”, que plantea intervenciones en once escuelas con un paquete de medidas
azules (incorporacion de puntos de agua), verdes (espacios de sombra y vegetacion) y grises
(actuaciones en los edificios para mejorar su aislamiento).

Fuente: (EYS Municipales y Barcelona.cat)

Figura 84.Refugios climaticos en Barcelona. Fuente El perédico.com
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ASPECTOS CLAVE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO de la Linea 3:

Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del cambio climatico.

META

IDENTIFICACION
ACTUACION
ZONAS YUSO0S
VULNERABLES P
//
s “ /”
’f’ [ \‘\ ’/"‘
/ i N /
i ! AN
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+ DESLIZAMIENTOS
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ADAPTACION
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EDIFICACIONES | -

REHABILITAR
EDIFICACIONES

+ VULNERABILIDAD

« SISTEMAS CONSTRLICTIVOS
EFICIENTES

CRITERIOS BIOCLIMATICOS

-

MEJORAR ESTADO
DELAS REDES

+ VULNERABILIDAD
+ CAPACIDADES
+ MATERIALES

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

ADAPTACION DEL

ESP. PUBLICO

VERDE COMO REGULADOR CLIMATICO
ELEMENTOS NATURALES - SbN
WEGETACION COMO SUMIDERO CARBONO
SALUD Y CONFORT AMBIENTAL
REFUGIOS CLMATICOS

PAVIMENTOS PERMEABLES

Figura 85.Esquema conceptual de la Linea EU.2.3 Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos
del CC. Elaboracion propia.
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Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del Cambio
Climdtico. Informacion, Andlisis y Diagndstico en el planeamiento
urbanistico.

________________________________________________________________________________

N N N N NN

Los elementos o conceptos sobre los que se fundamentard el analisis para
posteriormente establecer las propuestas de ordenacion en el planeamiento
urbanistico para alcanzar la Meta, son:

ITEMS DE ANALISIS

Condiciones climéticas locales.

Efectos derivados del CC y grado de exposicion en el &mbito.
Zonas y usos vulnerables.

Grado de participacién de los SbN en el modelo actual.
Resiliencia del tejido urbano: redes y servicios urbanos.
Antigliedad y estado de la edificacion.

Confort en el espacio publico.

Para obtener esta visién critica sobre el estado actual del modelo, resulta
necesario que la informacién urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagnéstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La

fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente

informacion a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas prioritarias

de

actuacién que presenta el ambito de estudio y actuaciéon, en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de dicho modelo. Para esto, el planificador debera
considerar desde la escala de Ordenacion pormenorizada (OF):

v

v

B
gesplan

Analizar el grado de exposicion que presenta el ambito de estudio frente a los
distintos efectos derivados del CC.

Identificar las zonas urbanas vulnerables por inundacién, desprendimiento, altas
temperaturas,etc.

Identificar los usos, servicios publicos esenciales e infraestructuras vulnerables por
riegos derivados de eventos metereoldgicos extremos.

Identificar zonas urbanas en contacto con areas forestales consideradas zonas de
riesgo a incencdios.

Identificar &mbitos urbanos de baja calidad constructiva de la urbanizacién y
edificacion (edificaciones de autoconstruccion, antigliedades superiores a 40 afios
y alto deterioro de sus componentes.)
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v Identificar el estado de las infraestructuras en cuanto a capacidades (redes) y en
cuanto a produccion del recurso de autoconsumo.

v" Localizacién de las infraestructuras en mal estado de conservacion o deficientes.

v Identificar espacios publicos no adaptados para el confort urbano y las altas
temperaturas.

v Analizar los acabados de los materiales y su grado de permeabilidad en el espacio
publico.

v" Analizar la presencia real del verde, o las infraestructuras verdes presentes en el
ambito para valorar el grado de participacion que podrian integrar en los servicios
ecosistémicos para la ordenacion del &mbito.

v Analizar el grado de adaptacién de los edificios publicos en cuanto a eficiencia de
recursos y en cuanto a grado de adpatacién frente a los efectos del CC(refugios
climaticos).

v Identificar espacios en desuso o infrautilizados para llevar a cabo operaciones de
renatualizacion.

v Identificar equipamientos infrautilizados para adecuarlos a usos comunitarios y
refugios climaticos.

@ DIAGNOSTICO

v Deteccion de zonas de riesgo por usos vulnerables frente a riesgos naturales.

Identificacion de usos o equipamientos de servicios esenciales a trasladar por
riesgos derivados de eventos meteoroldgicos extremos.

v" Areas de renovacion y de actuacion en el medio urbano para la rehabilitacion
edificatoria por vulnerabilidad ante los efectos del CC. Ineficiencia energética y
mal estado de sus componentes. (vulnerabilidad social-pobreza energética).

v Ambitos en el medio urbano para la renovacion o mejora de urbanizacion por
vulnerabilidad ante los efectos del CC por falta de capacidad o mal estado de
las infraestructuras.

v Ambitos en el medio urbano que no cuentan con espacio publico ni
equipamientos publicos adaptados para el confort urbano y las altas
temperaturas.

v Ambitos en el medio urbano para la renaturalizacion por superposicion de
varios efectos derivados del CC, zonas en desuso e infrautilizadas o escasez
de espacios verdes reguladoras de temperatura y sumideros de carbono.

e —
F¥Y Gobierno - 158

gesplan E de Canarias



ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climético y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese
cambio desde la ordenacion.

Los indicadores se agrupan en dos bloques, indicadores de evaluacion/diagnostico e
indicadores de seguimiento. Los primeros ayudan a establecer el grado de
sostenibilidad y lucha del cambo climético de la situacion actual del territorio para
establecer prioridades de actuacion, y los segundos se aplicaran tras establecer las
alternativas de ordenacién y la ordenacién final para analizar si el proceso de
ordenacion y las intervenciones establecidas hacen del territorio un territorio resiliente
y mitigador frente al cambio climatico.

INDICADORES
Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos

ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca o0 no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencién prioritaria.

Tabla 9Indicadores de la linea de analisis Adaptacién del modelo de ciudad frente a los efectos
del cambio climatico.

CRITERIOS DE ORDENACION &9 2
INDICADORES gg 3 g SR
, 2= | & S  INDIDACOR
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < 2 b 8
SOSTENIBILIDAD @ 77
Grado de
obsolescencia : ;
EU-IND.16 del tejido ) ) ) ) ) Primario
urbano
Calidad de la
construccion_
EU-IND.17 | Antigiiedad/ . .
U nElg;J:doa ® ® ® ® ® Primario
deficiente
Superficie
EU-IND.20 | urbana en zona ° 0% Py Py Y Primario
de riesgo
MTU-IND- | Infraestructuras . .
38 en riesgo ° 100% ° ° ° Primario
indice de
EU-IND.21 | permeabilidad >0,3 >0,35 ° ° ° Primario
del suelo
Coberturas >10% de cubierta y/o fachada >15% de cubierta y/o fachada :
EU-IND.22 verdes urbanas verde verde. ® ° ° Secundario
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Cobertura
EU-IND.23 arborea de 10% del espacio peatonal. 30% del espacio peatonal. Secundario
sombra
> 50% de horas de confort para | > 80% de horas de confort para a
EU-IND.24 | Confort térmico a un minimo del 50% de la un minimo del 50% de la Primario
superficie total de calles superficie total de calles
20,2 arboles/m en mas del | 20,2 arboles/m en mas del
. 50% de los tramos de *
Ne arboles por . h 75% de los tramos de calle R
EU-IND.03 tramo de calle calle (metros I|neale§) oen (metros lineales) o en los Secundario
los espacio libres publicos . o 2
(mz). espacio libres pablicos (m°).
Grado de
participacion de
la Existencia exclusiva de
i 0,
MOT-IND- infraestructura equipamientos pablicos y/o _100 %ocupada por la )
verde en el X X infraestructura verde. Secundario
18 control de uso residencial adaptado
riesgos
Climéticos
Grado de
exposicion de
MOT — la poblacién 100%adaptada 0% .
IND-19 | residente en el Secundario
ambito
Participacion
de la
infraestructura <2,77°C
MO‘;—J)ND- verde en la <5°%F ° Secundario
reduccion de
temperatura
Capacidad de
MOT-IND- | infiltracion de 5mm-25mm >25mm .
21 Suelo Secundario
Proteccion
frente a la 070, o
MOT-IND- subida del nivel 65%-75% >75% Secundario
22 del mar
Disponibilidad
de la
MOT-IND- | infraestructura 5-12 m2/hab >12m2/hab .
23 verde como Secundario
refugio
Variacion de la : .
GDEH28 poblacién Primario
Renta  media ; ;
GDEH30 por persona Al alza Primario
% de poblacién L
Meta 2030: reduccion . .
GDEH39 ;e)gber:alzjgnbral de indicador del 50% Primario
% de poblacion . L.
GDEH40 |en riesgo de Mfstgl20§;o. ée?ucﬁ/'on Primario
pobreza severa indicador del 50%
B = 160
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GDEH42

Tipos de
vivienda

Primario

GDEH43

%Hogares
segun
deficiencia de
la vivienda

0%

Primario

FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
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Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del cambio climdtico.
Recomendaciones al modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@'_
E

Asi pues, se recomienda unas medidas de adaptacion y de mitigacion vy
recomendaciones de cara a las propuestas de ordenaciéon en los instrumentos de
ordenacion, en aras a alcanzar la Meta de reducir la vulnerabilidad de la ciudad.

A continuacion se sefialan una bateria de medidas de mitigacion (M) y de adaptacién
(A), en su mayoria son de adaptacion (A), puesto que esta linea de analisis esta
dirigida a la adaptacion y resiliencia del espacio urbano. Se sefiala asi mismo la escala
de aplicacién: OP (escala de ordenaciéon pormenorizada: PGO_OP, PP, PE PMM, y
PAMU) IC (aplicacion para instrumento complementario: OME, OMU, Estudio detalle,
catalogos) y PE (proyecto de ejecucibn de planeamiento como proyectos de
urbanizacion y de edificacion).

Medidas de adaptaciéon para la resiliencia y sostenibilidad del proceso urbanistico
(planificacion, gestion y ejecucion).

v" (A)_ (OP) Deteccion de zonas de riesgo por usos vulnerables frente a riesgos
naturales y analizar cuales serian los mas aconsejables.

v (A)_ (OP) Identificacién y caracterizacion de las zonas expuestas a efectos
derivados del CC en la asignacion de usos.

v (A) _ (OP) Traslado o reubicacion de usos o equipamientos de servicios esenciales
por riesgos derivados de eventos meteoroldgicos extremos.

v (A)_ (OP) Se tendran en cuenta las condiciones del microclima y las caracteristicas
territoriales del emplazamiento desde la clasificacion del suelo hasta la asignacion
de edificabilidades, densidad y tipos y caracteristicas del modelo de ciudad.

v (A)_ (OP, IC, PE) Preservar los ecosistemas naturales y artificiales en el desarrollo
urbano para garantizar la participacion en los beneficios ecosistémicos de los
servicios basados en la naturaleza.

v (A)_(OP, IC, PE) Aplicar criterios bioclimaticos a los espacios publicos.

v (A)_ (OP, IC, PE) Incorporar equipamiento urbano y elementos vegetales en el
espacio publico como medida de adaptacion para los aumentos de temperatura.

v" (A)_ (OP) Introducir la red verde a escala bario y escala ciudad y conectarlas entre
si y con la red verde periurbana.

v (A)_ (OP, IC, PE) Crear un sistema peatonal verde preferente que conecte los
espacios publicos con amplias aceras, incremento de arbolado, pavimento
permeable, carriles bici y minimizando el tréafico rodado.
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v" (A)_(OP, IC, PE) Recuperar los cauces naturales de los barrancos.

v' (A)_ (OP, IC, PE) Fomentar el uso de pavimentos permeables y reducir la
impermeabilizacion del suelo.

v" (A)_ (OP, IC, PE) Fomentar el ajardinamiento de cubiertas y terrazas.

v (A)_ (OP, IC, PE) Creacioén de depésitos o estanques de acumulacién de agua de
lluvia.

v (A)_ (OP, IC, PE) Materiales de pavimentacion permeables al agua en areas
peatonales y lineas de aparcamiento.

v (A)_ (OP, IC, PE) Fomentar la rehabilitacion de edificatoria. Actuaciones sobre el
medio urbano para la renovacion edificatoria por vulnerabilidad ante los efectos del
CC. Ineficiencia energética y mal estado de sus componentes.

CRITERIOS A

Asi pues, se recomiendan unos criterios de ordenacion, dirigidos al planeamiento
urbanistico, en aras a alcanzar la Meta de reducir la vulnerabilidad de la ciudad.

Estos criterios se establecen a partir algunos indicadores recogidos en la Guia
Metodoldgica para los sistemas de Auditoria, Certificacion o Acreditacion de la Calidad
y Sostenibilidad en el Medio Urbano (Gobierno de Espafa).

v Criterios para el disefio del espacio urbano en clave de resiliencia y sostenibilidad
(OP, IC, PE):

o Zonas de sombras: 10-30% del espacio peatonal.
o Superficie con agua: 5-15% del espacio exterior.
o Espacios abiertos >65% del ambito de desarrollo.

o Superficies pavimentadas 10-40% maximo de la superficie de espacio
publico.

o Muros verdes: 10-20% de los muros exteriores.

o Espacios verdes: Entre el 40-80% del espacio exterior (incluye muros y
cubiertas).

o Sistemas técnicos: 20% extra de la capacidad demandada.

o Pavimento con grado de permeabilizacion: > 20% en mas de 50% de la
superficie del ambito con pavimento que permita la infiltracién del agua.
Sobre todo en areas peatonales, evitando soleras de hormigon.
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Pavimento permeable también en area de aparcamiento distinto de la
calzada normal.

Suelo permeable: 50% del suelo del espacio abierto.

Uso de pavimento de menor impacto acustico en las vias rapidas.
Viales de velocidades inferiores a 20km/h en zonas residenciales.
Cubiertas verdes o reflectantes: 20-40% del total de cubiertas.

Aéreas verdes purificadoras: 10-40% aéreas verdes para purificacion
del aire.

Arboles purificadores: 10-20% de los arboles con alta capacidad en la
purificacion del aire.

Arbolado urbano obligatorio: En las medianas de calles de 30 m de
anchura o mayores. En aceras anchas o en zonas de aparcamiento
junto a fachadas orientadas al oeste, con especies de hoja caduca. En
todas las calles de anchura superior a 20 m.

Definir una superficie de 10m2 de superficie verde por habitante.

100% de la poblacién con acceso a mas de un tipo de espacios verde a
pie o en transporte publico (plazas, parques, jardines, zonas peatonales
con superficie mayor a 500 m y mas de 50% con zonas permeables. No
isleta de tréfico).

Al menos 1 arbol cada 5 metros de tramo lineal de calle.
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EU.3 EJE 3: ARQUITECTURA ADAPTADA Y RESILIENTE.

Lineas de analisis:
e EU.3.1 Edificacién eficiente y de consumo neutro.
e EU.3.2 Sistemas constructivos como herramienta de
resiliencia.

e EU.3.3 Adaptaciébn vy resiliencia del patrimonio
edificado.

RETO: Priorizar las edificaciones de consumo casi nulo. Mejorar
la calidad y sostenibilidad de las construcciones y procesos

constructivos pensando en su ciclo de vida util. Todo ello de la
mano de la arquitectura bioclimatica, la arquitectura circular y el
autoconsumo.

La implicacion en la lucha contra el cambio climatico debe ir mas alla de politicas
ambientales mundiales, nacionales o autondémicas, ha de verse reflejado en la
conciencia ambiental de toda la sociedad. Es por ello que también tiene que ver con la
implicacion de cada habitante, con sus acciones, ya sean pequefias o grandes, de
manera que se refleje la necesidad de contribuir a la salud ambiental de todo el
planeta. Es por ello que resulta importante bajar de escala y prever la adecuacion de la
edificacién y consecuentemente de la vivienda, de los espacios habitables y caminar
hacia espacios y viviendas mas saludables y dignas.

El consumo energético y la alta contaminacion en el ambito de la arquitectura son
innegables, variando en funcién a las caracteristicas constructivas del inmueble, asi
como de su orientacion, envolvente, aislamiento y contexto en el que se encuentre.

Este Eje contempla el ambito especifico de la edificacién y a su vez del parque ya
edificado y que pudiera surgir, poniendo de manifiesto la necesidad de reformular el
disefio de las construcciones, implantar y viabilizar las edificaciones sin emisiones de
GEIl y con consumo casi nulo, priorizando, en todo el proceso constructivo, la relacion
con el entorno y el conocimiento de las condiciones del lugar para caminar hacia la
senda de la resiliencia edilicia.

Figura 86. Necesidad de colaboracion publico-privado para mejorar la eficiencia
energética del parque inmobiliario del Pais Vasco. Fuente: greenwardpartners.com
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La industria de la construccién y las edificaciones, en mayor o menor medida que otros
sectores, también comprometen la calidad ambiental del planeta pues emiten diéxido
de carbono y consumen gran cantidad de recursos tanto en su proceso de creacion e
implantacién como en su utilizacion.

“Llegando incluso a evaluarse que los procesos de urbanizacion y construccion
consumen en su materializacion, alrededor del 40% de los recursos, el 33% de la
energia y producen el 50% emisiones y desechos totales. Ademas de la evidente

transformacion irveversible del suelo “(Informe consejo Superior de los Colegios de

Arquitectos de Espaia)

A ello se suma, para el caso concreto de Canarias, como se ha ido reflejando a lo
largo del desarrollo del eje [Eco] Sistema Urbano, que existen muchas viviendas y
edificaciones altamente vulnerables a los impactos derivados al cambio climatico, bien
por su ubicacién en zonas con alto riesgo, tales como cauces de barrancos o en
ndcleos costeros, 0 bien por su antigliedad y su estado dificilmente adaptable a las
inclemencias climaticas que sobrevienen, lo que pone en riesgo no sélo el espacio
construido, sino también a la poblacion que lo habita y, por supuesto, su salud y
bienestar.

Pero...iqué debe cambiar para alcanzar espacios mads habitables, mds

amables, mas saludables y a la vez menos contaminantes?

Para alcanzar este reto, se debe apostar por la utilizacién de materiales eficientes y la
optimizacion del disefio, contemplando la arquitectura biocliméatica como referente para
la construccion, creando un modelo bioclimético y pasivo del espacio habitable, es
decir, donde no se precise de energias externas para alcanzar el confort ambiental
interior(véase EU.4.2 Confort ambiental).

Por ello es primordial, incluso desde la fase de redaccion del planeamiento urbanistico,
conocer el entorno y el clima y tener presentes tres aspectos fundamentales; la
orientacion, el soleamiento y la ventilacién natural.

Calidad del

aire

CONFORT
AMBIENTAL
INTERIOR

Confort
acustico

Figura 87. Confort ambiental interior. Fuente: Elaboracion propia.
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En consecuencia, dentro de este Eje de integracion se desarrollan tres Lineas de
analisis, con la finalidad de disponer de herramientas utiles para llevar a cabo un
andlisis exhaustivo que viabilice e integre [aARQUITECTURA ADAPTADA Y
RESILIENTEen la planificacién urbanistica de Canarias.®

v EU 3.1 Edificacion eficiente y de consumo neutro.
v" EU 3.2 Sistemas constructivos como herramienta de resiliencia.

v" EU 3.3 Adaptacion y resiliencia del patrimonio edificado.

RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 1 Territorio
Equilibrado; MOT 2 Territorio neutro en emisiones; MOT 3 Ocupacion racional y eficiente del suelo,
MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos energéticos; MTU 2
Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de residuos; MTU 4 Resiliencia
y adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales; MA 1 Transporte: sostenible, publico y
eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3 Ciudad con balance neutro; MA 4
Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza como aliada; EU 3 Arquitectura
adaptada y resiliente; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia del Cambio Climético sobre las
Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencién econémica; GDHE 3 Dimensiéon econdmica del
cambio climético; GDHE 4 Justicia climética.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4

> 4
RE )
) ke

=

EU.1 EU.2 EU4 MA1 MA.2 MA3 MA4 GDHE.1 GDHE.2 GDHE.3 GDHE.4
W% &=\ 0.0\ (<D W" S €70 (15

& ] — & ) (WPs ‘ SFEAZ = o2

_ _f_ (%) \ ,l_?,o $A =) [ "iz,)x:\\\‘ A Nm

Las escalas de de intervencion, para las lineas de analisis que se abordan en este eje
de integracion y considerando que esta area tematica de Ecosistema urbano se centra
en la escala urbana, son los instrumentos de ordenaciébn pormenorizada, los
instrumentos complementarios y los proyectos de ejecucién de urbanizacién y
edificacion.

10 . . . . . s
Debe destacarse que este Eje estd mayormente relacionado con los Ejes y las Lineas de analisis que
desarrolla el &rea tematica Metabolismo territorial, ejes de integracién de energia, agua y materiales.
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Ordenacion Ordenacion Instrumentos
estructural: pormenorizada complementarios:
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v PE v/ Catélogos
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(-]

ea 1:Edificaciones eficientes y de consumo neutro.

4

La edificacidbn consume un alto porcentaje de energia a través de los sistemas de agua
caliente sanitaria, de la climatizacion, la iluminacion, la coccion, la ventilacion, el
lavado y demés instalaciones de uso cotidiano previstas en los inmuebles, tanto de
uso residencial como de otros usos necesarios para el desarrollo de la vida diaria de la
sociedad que habita en un entorno urbano.

Hasta el momento, gran parte de la energia necesaria para la utilizacion de estos

sistemas deriva de combustibles fdsiles,

contaminacion.

Total consumo vivienda sin climatizacion

Vitroceramica ()
Television ()
Secadora ()
Ordenador ()

Lavavajillas ()
Lavadora ()
Ilumninacién ()

Horno convencional ()
y microondas

14% Frigorifico - Congelador ()
Entretenimiento [

Agua caliente (@
[termo eléctrico)

Bombeo ()

Pequefios electromésticos ()

lo que produce un alto grado de

Total consumo vivienda con climatizacion

() Vitroceramica

(O Television

(0) Secadora

(0) Ordenador

(O Lavavajillas

(0 Lavadora

[3 Iluminacion

() Horna convencional
y microondas

() Frigorifica - Congelador

@ Entretenimiento

@ Agua caliente
(termo eléctrico)

@ Bombeo
(O) Pequeiios electromésticos
(O) Climatizacion

Figura 100.Distribucion del consumo energético en el sector doméstico en Canarias. Fuente:
Sostenibilidad Energética de la Edificacion en Canarias. Manual de Disefio. ITC Canarias-MABICAN.

Por este motivo, es necesario minimizar el gasto, redirigir el consumo energético
necesario hacia la energia renovable y caminar para alcanzar un parque edificado
neutro y eficiente, para lo cual resulta necesaria la construccién sostenible y
respetuosa con el medio ambiente, que vele por el entorno, la naturaleza y su
integracion con el espacio antropizado.

La edificacion de consumo casi nulo (ECCN) es una fuerte apuesta por la
sostenibilidad y la lucha contra la accion climatica, suponiendo mas que una
tendencia en el dmbito de la arquitectura una urgente necesidad pues la

construccion y edificacion representa un sector con un alto consumo energético

Dicho esto, cobra aqui importancia el concepto de edificio de consumo casi nulo
(ECCN), entendido como aquel que gracias a diversos motivos tiene una demanda
energética muy baja y un consumo casi nulo, alcanzando una alta eficiencia
energética.
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ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Figura 101.Esquema de Edificaciones de consumo casi
nulo (ECCN) Fuente: “Documento conceptos basicos
sobre la modificacion de Cédigo técnico de la edificacion
DB-HE”. www.codigotecnico.org

Pero...iComo se puede alcanzar este fin? ... iQué hay que hacer para

lograr que el parque edificado sea de consumo casi neutro y eficiente?

Esta Linea de Analisis, precisamente, analiza la necesidad de abordar la accion
climatica desde el punto de vista de la edificacion sostenible, encaminandola hacia el
consumo neutro y eficiente, dando valor a los conceptos de arquitectura bioclimética y
al aprovechamiento de los recursos, haciendo hincapié, a su vez, en la autosuficiencia
conectada y en la utilizacion de materiales con menor huella de carbono y/o que
reduzcan el consumo energético.

Estrechamente relacionada, la Nueva Agenda Urbana llustrada expone dentro de los
métodos de implementacién la importancia reforzar la tecnologia de la construccién y
edificacién de la misma manera que expone como accion ilustrativa del disefio urbano
el desarrollo de “codigos de edificacion para asegurar calidad constructiva, abordar
los riesgos sismicos y de inundaciones y establecer estandares para los recursos y
eficiencia energética’”.

AN S

EU34 linea1: EDIFICION SIN Arquitectura Confort
Edificaciones de o | EMISIONES GEI |amee -
; ) ME qu Y CONSUMD bisclimatica ar.'nblelntal
consumao casl CASI NULD Interior
nulo y eficientes A
B = : 170
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En consecuencia, fijAndose a través de esta Linea de andlisis, el logro de la siguiente:

Priorizar tanto en el parque edificado como en las rehabilitaciones, reformas

META

\ y nuevas edificaciones el consumo neutro y eficiente. Planteando soluciones

basadas en la arquitectura bioclimadtico.

Con la entrada en vigor del Cédigo Técnico de la Edificacion, siguiendo la directiva
europea, obliga a que todos los edificios que se construyan desde el afio 2020 sean
de consumo casi nulo, es decir, edificio con un nivel de eficiencia energética muy
alto.

La cantidad casi nula 0 muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por energia procedente de fuentes renovables. Es decir, supone una
inversion inicial mayor en cuanto a materiales, pero que reduce los costes sobre
equipos de climatizacién y su mantenimiento, y en cuestién de pocos afios se recupera
el desembolso con el ahorro energético que supone.

1 | (',QUé son los ECCN? Son edificaciones que cuentan con:

® 8 @

Nivel de eficiencia Baja demanda de Demanda de energia
energética muy alta, energia. cubierta mayormente por
energias renovables.

¢Qué indicadores toman importancia en
2 | este tipo de estructuras?

® @ ©

Consumo de energia Calidad del edificio: Aporte minimo de
primaria lenergia no aislamientos, control renovables al ACS,
renavable y energia total) solar y permeabilidad

¢

3 ¢Qué normativa rige estas edificaciones?

(

* En Europa: Directiva Europea 2010/31/UE
* En Espana: DB HE del Codigo Técnico de la Edificacion 2019

|1
K

¢Cuando empieza la aplicacion de la
4 normativa en Espana?

{

CTE 2019 obligatorio para licencias de obra solicitadas a partir
del 27 de junio de 2020. Hasta esa fecha, su aplicacion es
voluntaria [se permite la aplicacion del CTE 2013).

¢Qué implicaciones tiene esta normativa
5 | para las empresas del sector?

@ ® ®

Se debera tener en La ventitacion, la calidad  Los equipos de refrigeracion
cuenta la zona climatica, delaire y el control de la  pasaran a ser habituales en
la calidad del edificio y humedad seran retos la mayoria de zonas
sus instalaciones. importantes. climaticas.

Figura 88. 5 claves para entender todo sobre los edificios de consumo casi
nulo (ECCN) Fuente: www.baxi.es.
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Para alcanzar este reto, en la citada modificacion de CTE se actualiza la definicion del
“Edificio de Consumo Energético Casi Nulo” (en adelante ECCN), ajustando valores de
exigencia del DB-HE (documento bésico ahorro energia), sustituyendo las limitaciones
energéticas y de consumo anteriores por una combinacion de limitacién de energia
primaria total (energia inicialmente extraida de la naturaleza) y condiciones de
calidad de cerramientos y disefio arquitectonico.

A su vez, se potencia el uso de energias renovables generadas en la propia
edificacion o en el entorno inmediato, para caminar hacia el autoconsumo, teniendo
presente el rendimiento y la eficiencia de las instalaciones.

NBE CT-79

= Calkcksd de la arobanta
2

CTE DB-HE 2006
Calidad de la ernecdvernte [demanda
echlicio ralerencia)
Energias randvebies

CTE DB-HE 2013

»  Consumo energia primsarnia o mn
Cwam anda cal. yref
Cabcad ervalvante

E nEglas renowabes

© 2019

CTE DE-HE 2014
» Consume anangi;
= Congumes ana
«  Condicicnes adicionales
Calidad min. edificio
Aportia min. renceablas

Erimania o ren

primaria iofa

Figura 89. Esquema evolucién normativa de aislamiento térmico.
Fuente: “Guia de Aplicacion DBHE2019”. www.codigotecnico.org

Por tanto, se evidencia la necesidad de mantener el control de la demanda energética
en el parque edificado, disefiar y construir para alcanzar el confort ambiental en el
interior de los espacios en base a su uso y a las condiciones climaticas del entorno.

Ahora bien, surge la duda de si estas condiciones sélo se implantan en edificaciones
nuevas o si un ECCN puede ser también un edificio existente.

Por ende, desde el CTE se especifican, para edificacion nueva y para la existente,
limites de consumo de energia primaria no renovable (Cep, mren)(tablas 3.1ay 3.1b
de Documento Basico de ahorro de energia, DB-HE 0) y ademas, aplicable tan solo
para nueva edificacion, el consumo de energia primaria total (Cep, or).(Tablas 3.2a 'y
3.2b de Documento Basico de ahorro de energia, DB-HE 0).Por tanto, se define como
ECCN a la nueva edificacion que cumple ambos valores y a edificaciones existentes al
que cumple el Cgp rnren.
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ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

“El indicador de consumo de energia primaria total (Cep,tot) controla las
necesidades totales de energia del edificio, independientemente de su origen
(suministrada por la red, por el medioambiente o producida in situ) y de su

cardcter renovable o no; mientras que el indicador de energia primaria no
renovable (Cepnren) acota la cantidad de energia procedente de fuentes no

renovables que puede consumir el edificio.” (Guia de Aplicacion DBHE2014.)

Es decir, un edificio preexistente puede llegar a ser un ECCN cuando cumple con el
indicador de energia primaria no renovable (Ceprren), Pues el consumo de energia
del edificio es igual o menor al limite maximo de la cantidad de energia procedente de
fuentes no renovables, mientras que una edificacion nueva, ha de cumplir no solo este
limite sino también el de consumo de energia primaria total(Ceptt), por tanto ha de
cumplir tanto con maximo de energia no renovable como con el consumo de energia
total del edificio.

Figura 90Grafica del proceso de generacion y transformacion de la energia. Fuente: “Guia
de Aplicacion DBHE 2019”. www.codigotecnico.org.

Es evidente, en todo caso, la necesidad de caminar hacia la menor emisién de GEIl y
menor consumo energético y, para ello, resulta imprescindible la priorizacion y
reconversion hacia ECCN de la mayor parte del parque edificado, pues estas
edificaciones facilitan la descarbonizacién contribuyendo a la lucha contra el CC.

éComo lograr edificaciones de consumo casi nulo?

Mediante el disefio de los edificios, para adaptarse y ser mas resiliente, pero
también deben colaborar frente al cambio mediante la reduccién de las emisiones de
carbono.
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Figura 91Esquemas proceso de descarbonizacion de las edificaciones. Fuente: “Documento conceptos
béasicos sobre la modificacién de Cédigo técnico de la edificacion DB-HE”. www.codigotecnico.org.

Y para ello, las estrategias de mitigacidén al cambio climéatico en edificios se centran
principalmente en promover el ahorro energético, el uso de energias renovables, el
manejo adecuado de residuos, la integracién de vegetacion en los proyectos edilicios
(como techos, paredes y terrazas verdes), la incorporacién de elementos que faciliten
el uso de transporte no motorizado (como la instalacién de estacionamientos para
bicicletas o de estaciones de carga para vehiculos eléctricos), entre otros, resultando
aplicables en diferentes medidas tanto en edificios existentes, como en edificios de
nueva construccion, siendo posible llegar a disefiar proyectos que contemplan
integralmente todos estos aspectos desde su concepcion arquitectonica, definidos
como edificios verdes, sostenibles o bioclimaticos.

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ARQUITECTURA BIOCLIMATICA.

La arquitectura bioclimética, es un pilar fundamental para alcanzar espacios
confortables, consistiendo en el disefio de edificios teniendo en cuenta las condiciones
climaticas del lugar, aprovechando los recursos disponibles (sol, vegetacion, lluvia,
vientos), para disminuir los impactos ambientales y reducir los consumos energéticos.

eeccccee

Por tanto, pretende minimizar de la necesidad de utilizaciébn de energia mediante la
optimizacion de recursos, a través de técnicas pasivos, tales como la correcta
ventilacion, el aprovechamiento de la luz natural o el correcto aislamiento.

19th century

20th century

21th century

Figura 2Envolvente segun siglos. Eficiencia energética, Passive house. Fuente: cacoarquitectos.com

La arquitectura bioclimatica a su vez, esta intimamente ligada a la construccion
ecoldgica, que se refiere a las estructuras o procesos de construccion sostenibles, que
sean responsables con el medio ambiente y ocupan recursos de manera eficiente
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durante todo el tiempo de vida de una construccion. También tiene impacto en la
salubridad de los edificios a través de un mejor confort térmico, el control de los
niveles de CO2 en los interiores, una mayor iluminacion y la utilizacion de materiales
de construccion avalados por declaraciones ambientales.

Figura 92. Infografia de la 12 fase del Ecobarrio “Manzana verde. Ciudad jardin vertical
en Malaga.

Se define también como un conjunto de elementos arquitecténicos, constructivos y
pasivos, capaces de transformar las condiciones del microclima para lograr valores
que lo acerquen a las condiciones de bienestar termo fisiolégico del ser humano,
utilizando preferentemente energias pasivas, en pos de la reduccion de los consumos
de energia y minimizacién de impactos negativos al medio ambiente.

Aunque el costo de construccién puede ser mayor, a medio y largo plazo resulta
rentable, ya que el incremento en el costo inicial puede llegar a amortizarse en el
tiempo al disminuirse los costos de operacion.

Una edificacion bioclimadtica puede lograr un ahorvo considerable e incluso llegar a

ser sostenible en su totalidad.

I TEMPERATURA

. ra

HUMEDAD

w 0‘

RADIACION
(¢
¢«

AN

VENTILACION
(m/s)

[consumooe ensi |- ———————— {aemsaow ennciamm |

[ RENDIMIENTO DEL SISTEMA ]

Figura 93. Variables que afectan al confort higrotérmico y al consumo de energia. Fuente Guia técnica
para la mejora de la eficiencia energética, la adecuacién y la rehabilitacion ambiental
bioclimatica y el uso de energias renovables de los centros educativos publicos extremefios.
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Por tanto, de entre las actuaciones bioclimaticas sobre la edificacion, a efectos de su
consideracién en la planificacion urbanistica, podemos destacar:

e

gesplan

«in
E Gobierno

Orientacion y ventilacién de la edificacion: Establecimiento de criterios de
orientacion de la disposicién de las piezas edificadas, de orientacion de las
fachadas, de separacion de fachadas dimensién de la calle. En cuanto a los
criterios de ventilacion, se favorecera la ventilacion cruzada y se debera hacer
un andlisis de los vientos predominantes para decidir los aislamientos y
orientacion del edificio.

Envolvente de las edificaciones: Las construcciones y edificaciones
dispondran de wuna envolvente de caracteristicas tales que limite
adecuadamente la demanda energética necesaria para alcanzar el bienestar
térmico en funcién del clima de la localidad, del uso del edificio, del régimen de
verano y de invierno, asi como por sus caracteristicas de aislamiento e inercia,
permeabilidad al aire y exposicién a la radiacién solar, reduciendo el riesgo de
aparicion de humedades de condensacién superficiales e intersticiales que
puedan perjudicar sus caracteristicas y tratando adecuadamente los puentes
térmicos para limitar las pérdidas o ganancias de calor. Para esto sera
importante la transmitancia térmica _de los cerramientos del edificio (muros,
cubiertas, cerramientos de ventanas, etc.) y permeabilidad al aire de las
carpinterias.

Rendimiento de las instalaciones térmicas de climatizacion y de produccion
de agua caliente sanitaria destinadas a atender la demanda de bienestar
térmico y de higiene de las personas.

Aporte de energias renovables: Instalacibn de energia solar térmica y
fotovoltaica para la captacion de energia.

Gestién y ahorro de agua en los edificios: Mecanismo de ahorro de agua y
aprovechamiento y utilizacién del agua de lluvia, reutilizacion del agua sobrante
en piscinas, sistemas de ahorro en zonas vedes. (véase area tematica

).

Materiales de construccion: teniendo en cuenta la utilizacion de materiales
con propiedades higrotérmicas, aislantes y consideraciones desde el punto de
vista medioambiental.
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Eficiencia energética en la iluminacién exterior e interior de las
edificaciones, mediante la adecuacion de iluminacibn adecuada a las
necesidades de los usuarios que sean energéticamente eficientes que
mediante estos sistemas de control se ajuste el encendido a la ocupacion de la
zona y que optimice el aprovechamiento de la luz natural. (véase area tematica
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Figura 94. Seccion bioclimatica. Ventilacion cruzada. Nuevos modelos de vivienda flexible y
eficiente. E. Minguez Martinez.

En resumen, aprovecharla captacién de energia solar mediante la instalacion e
implantacién de colectores o placas solares para la generacién de energia renovable y
aprovechar la radiacion solar e impulsar la recogida de aguas pluviales en los
edificios, para su aprovechamiento directo en usos que no requieran tratamiento como
el riego de zonas ajardinadas de los patios de las edificaciones.

En cuanto a los materiales, sistemas constructivos y acabados, es preciso evitar
materiales de alto impacto ambiental que contribuyan a incrementar las emisiones.
Fomentar el empleo de materiales ecoldgicos, reciclados o reciclables y fomentar la
reutilizacién y gestion sostenible de los residuos de construccion. En definitiva la
arquitectura circular y sostenible como modelo de sostenibilidad. (Ver EU.3.2 y EU

3.3).
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Tabla 10. Sistema y categorizacion de parametros e indicadores de sustentabilidad. Fuente: Lineamientos
e indicadores para la valoracion de la sustentabilidad edilicia, de factible incorporacién a las normativas de
edificacion vigentes en resistencia y corrientes

SITIO

~Condiciones fisicas «

* Relieves
? Topologia
* Vulnerabilidad Hidrica

2Direccién de los vientos

\ 3Condiciones climaticas »Temperaturas

v,

“*Asoleamiento - orientacion
Proximidad a equipamientos y servicios publicos

Praximidad a servicios de transporte

“Caracter del sector en funcién del uso (FOS - FOT)

MATERIALES
Y RECURSQS

4Utllizacion de Materiales y Recursos Naturales
aUtllizacion de Materiales y Recursos duraderos

~Utilizacion de Materiales, reutilizados,
reciclados, reciclabes

*Cercania o proximidad del lugar de obtencion

4 Utilizacién de materiales con baja demanda
de energia para su fabricacion

FORMA
Y DISENO

4Tipo de partido utilizado (abierto / cerrado /lineal / :

cuadrado) y su adaptacion climatica
sOrientacion del edificic y disefio de aberturas
considerando la ventilacién natural

* Orientacion y disposicion del edificio seguin
asoleamientos

*Volumetria del edificio

‘Presenciae Incorporacion de aleros, galerias y
superficies o elementos de proyeccion

ENERGIA

» luminacién
»Ventilacion
4 Climatizacion

Ahorro del consumo
* energético/aprovechamiento
de recursos renavables

»Energia utilizada en la obtencion y transporte
de materiales

5 YSistemas
Implementacion de sistemas pasivos
de produccion de energia para
disminuir su consumo Gictomas

Activos

...................................................................................... BossssssonsnsnssnansasnssssenrarsasasansessssnnassuinssnsenanISSEIBiasisrRSeRISS

ENVOLVENTES

Cerramientos: superficies »Ubicadion-Orientacion

llenas (opacas)

» Superficies vidriadas y

transiucidas *Material-Tipo-Calidad

Dimension

“Aislaciones pera proteccion y climatizacion interior

»Ubicacion-Orientacion

“Aberturas - Vanos - >Tipo - Dimensién
. i

«Reduccion del consumo de agua en el edfficio
~Agua considerada para riego
vEstrategias para reutilizacion del agua

2Estrategias para captar y recolectar
agua de lluvia

“*Implementacion de medidas o artefactos
que disminuyen el consumo

dMaterial y composicién  :

+Ubicacidn-Oriantacién :

CONFORT
INTERIOR

Transmitancia, Conductividad térmica, riesgo
de condensacion (acorde a normas IRAM)
-

Aistationes u svlutiones scusuces
3

Calidad de iluminacion y ventilacion natural
4

Calidad del ambiente interior; grado de
satisfaccién y bien estar

Cantidad y calidad de espacios verdes en el
*entorno; relacidn espacio verde y volumen
construldo
»Vegetacidn considerada en el disefio

*\Vegetacion para aprovechamiento de sombras

“Otros usos imple mentados con la vegetacion
(cubiertas o muros verdes)

RESIDUOS Y
EMISIONES

+ Existencia de sitio previsto para almacenamiento de
residuos hasta su recolaccion

yPorcentaje minimo de desechos generados en la
construccién de un edificio

*Planes de control, gestion y destino final de
residuos

*Generacion de residuos que puedan ser reciclados
y reutilizados

i TRANSPORTE

Distancia de desplezemiento desde su lugar de
4Origen hasta la obra (transporte de materiales)

s Promocion del uso de medlo de transportes
susientables: estacdionamiento para bicicletas

* Fficiencia y suficiencia de medios de salida al
predio/edificio

Es preciso usar los criterios constructivos biocliméaticos para los cerramientos de las
edificaciones y los diversos elementos de la urbanizacibn. Fomentar el uso de
cubiertas y materiales de construccién de alto albedo (colores claros), reduciendo de
este modo la necesidad de refrigeracion en verano y contribuyendo a reducir el efecto
isla de calor. Se deberan utilizar las cubiertas y fachadas vegetales asi como el disefio
biofilico en las edificaciones, ya que ademés de limpiar y purificar el aire, enfrian la
temperatura ambiente reduciendo el efecto isla de calor, obtienen reducciones de la
energia, al refrigerar las edificaciones, crean habitat y biodiversidad, intervienen
positivamente en el ciclo del agua, ya que fomentan su gestion para reducir el riesgo
de inundacién, yal mismo tiempo suponen una mejora estética y paisajistica.
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Figura95. Jalouise House. Limdim House Studio. Vietnam.

Con todo esto, se consigue crear un edificio méas resiliente, atractivo y saludable para
vivir y trabajar, se mejora el entorno vegetal y la biodiversidad, se aprovecha el clima
para acomodar el disefio de la edificacion, se consigue un ahorro energético, de agua
y materiales, y se consigue cerrar el ciclo del agua.

THERMAL COMFORT

AIR QUALITY

NOISE ABSORPTION

BIOPHILIA

Figura 96. Influencia del verde en la arquitectura. Fuente: Arch20_magazine.

Elementos o conceptos clave de la Meta.

Edificaciones de consumo casi nulo (ECCN), Arquitectura biocliméatica, Confort
ambiental interior. Envolvente de la edificacion. Gestion de recursos, Eficiencia
energética.
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Edificaciones eficientes y de consumo neutro. Informacion, Andlisis y
Diagndstico en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Participacion de la I-VAu en la el entorno urbano.

Densidad y compacidad (envolvente y volumen) de las edificaciones.

Usos de las edificaciones.

v
v
v Antigliedad de las edificaciones.
v
v" Orientacion de las edificaciones.
v

Estudio de Soleamiento y vientos predominantes del area de estudio. Andlisis
de climatologia urbana.

Tipologia, n° de plantas, materiales de las edificaciones.
Superficies de cubiertas.
Densidad de las edificaciones.

Etiguetas de certificado de eficiencia energética de las edificaciones
preexistentes.

v Infraestructuras para la generacion de energia renovable ubicadas en el
ambito de estudio.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta
necesario que la informacién urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagnéstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO de la redaccion del planeamiento
urbanistico debera proporcionar la suficiente informacion a partir de unos elementos
de analisis para detectar las zonas prioritarias de actuacién que presenta el ambito de
estudio y actuacién, en cuanto al funcionamiento y eficiencia de dicho modelo. Para
esto, el planificador debera considerar:

v" Analizar calidad de las edificaciones teniendo presente, su antigiedad, calidad
edificatoria y energética con el fin de delimitar zonas y edificaciones concretas con
necesidad de intervencion.

v" Analizar de vientos, soleamiento, topografia y demas con el fin priorizar zonas y
orientaciones adecuadas para disefiar en base a la arquitectura bioclimatica.
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v" Analizar la localizacién de zonas con efecto de ICU, con el objeto de priorizar
zonas de intervencion.

v Estudiar las superficies de cubiertas aptas para la implantacion de elementos de
generacion de energia renovable.

@ DIAGNOSTICO

v" Edificaciones vulnerables por falta de calidad constructiva, falta de eficiencia
energética.

v" Areas de priorizacion para la renovacion edificatoria por ineficiencia energética
(1979, 2006,2020).

Edificaciones en zonas vulnerables por ubicacion, riesgos e islas de calor.
Edificaciones con densidad inadecuada.

v Plano de conclusion de intervencibn por fases de prioridad.
DEBILIDAD/POTENCIALIDAD: zonas con vulnerabilidad alta y media tres
aspectos calidad, zona y densidad.

v" Que edificios son susceptibles para albergar instalaciones de energia
renovable.

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese
cambio desde la ordenacion.

@ INDICADORES

Los indicadores se agrupan en varios bloques, indicadores de
evaluacién/diagnéstico, de modelo e indicadores de seguimiento. Unos ayudan a
establecer el grado de sostenibilidad y lucha del cambo climatico de la situacién actual
del territorio para establecer prioridades de actuacién y los terceros se aplicaran tras
establecer las alternativas de ordenacion y la ordenacion final para analizar si el
proceso de ordenacidn y las intervenciones establecidas hacen del territorio un
territorio resiliente y mitigador frente al cambio climatico.

Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacién actual y se acerca 0 no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.
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Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente de la
presente Guia.

INDICADORES

EU-IND.17

Calidad de la
construccion

CRITERIOS DE ORDENACION

UMBRAL MINIMO

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

=z
©
O
<
=)
=]
<
>
(i1}

(]
Q
=
0
O
P4
Q
<
a

MODELO

SEGUIMIENTO

TIPO DE
INDIDACOR

Secundario

EU-IND.18

Optimizacién
de la demanda
energética de
la edificacion
publica'y
privada

> 90 %

Secundario

EU-IND.26

Estado de
conservacion
del patrimonio
edificado

Conservacion del maximo
numero posible de
elementos patrimoniales
inventariados y
conservados y expuestos
segun valoracion.

Primario

MTU-
IND.O4

Produccién
local de
energia
renovable

>80% cobertura de la
demanda térmica

80-100% ((Incrementando
anualmente minimo un 10 %
del valor base)

Secundario

MTU-
IND.O7

Consumo
energético
renovable de
infraestructuras
municipales

> 90 %

Secundario

MTU-
IND.O8

Consumo
energético por
habitante

6.000 MWh/hab

4.500 MWh/hab

Secundario

MTU-
IND.09

Demanda
energético en
el sector
residencial

Primario

MTU-
IND.10

Demanda
energético en
el sector
terciario y
equipamientos

MTU-IND-
11

Viviendas
con
certificacion
energética

40 % de Viviendas Con
Certificacion A

30 % de Viviendas Con
Certificacion B

20 % de Viviendas Con
Certificaciéon C

10 % de Viviendas Con
Certificacion D

0% resto de viviendas

Secundario

MTU-IND-
12

Eficiencia
energética en
el alumbrado
publico

> 35 Lux/ m2.

Secundario
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Residencial: <100 Ipd
Otros usos urbanos: ** Residencial: <70 Ipd PY ° ° Primario
<100%

MTU-IND- | Consumo
21 hidrico

(*)Umbral de sostenibilidad establecido en la Guia Metodolégica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y
sostenibilidad en el medio urbano:

A) Codigo Técnico de la Edificacion (CTE). Marco normativo que establece las exigencias que deben cumplir los edificios en relacién con
los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacién de Ordenacion de
la Edificacién (LOE).

B) IDAE (2011) Evaluacién del potencial -de energia solar térmica y fotovoltaica derivado del cumplimiento del Cddigo Técnico de
Edificacion. Estudio Técnico PER 2011-2020.

C) Mackay, D (2008): Sustainable Energy - Without the Hot Air, UIT.

Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad. IV Reunién del Grupo de trabajo de Indicadores de Sostenibilidad de la Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible. Barcelona
(**) Guia Metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacién de la calidad y sostenibilidad en el medio urbano

FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
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Edificaciones eficientes y de consumo neutro. Recomendaciones al modelo
de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@'_
E

Se establecen unas medidas y propuestas en aras de viabilizar, desde el planeamiento
urbanistico, el cumplimiento de la Meta de desarrollar. A saber:

v" (M) Implantacién de sistemas constructivos bioclimaticos, Criterios de soleamiento
y ventilacién que permitan la captacion eficiente de energia y reduzcan la carga
energética de la ventilacion mecénica.

v" (M) Considerar el soporte territorial en el disefio y construccion de la edificacion.

v" (M/A) Implantacion de cubiertas y fachadas vegetales, disefios bidfilos en las
edificaciones.

v (M/A) Eficiencia en el proyecto urbano para lograr un confort en las edificaciones.
La conservacion y el aprovechamiento de materiales y recursos.

v" (A) Calidad ambiental interior de los espacios habitables. Disefio bioclimético en
las envolventes propuestas para la proteccion contra agentes climaticos y
aprovechamiento de los recursos naturales.

v (M,A) Uso de elementos para reducir el consumo de agua. Implantacion de
sistemas para la captacion, recoleccion y reutilizacion del agua pluvial (SUDS).

v" (A) Implantacién de sistemas para el almacenamiento y la reutilizacién del agua en
la edificacion (SUDS).

v (A) Implantacién de sistemas de medidas para la reduccién del consumo de agua
en la edificacion (elementos pasivos).

v" (M,A) Reconvertir edificaciones infrautilizadas. Aumentar la compacidad vy
mixticidad en las edificaciones.

(M=Mitigacion /A= Adaptacion).

CRITERIOS A

Serecomiendan unos criterios para la ordenacién, dirigidos al planeamiento
urbanistico, en aras a alcanzar la meta aqui descrita.
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Viabilar las edificaciones de consumo casi hulo (ECCN).

Diseflar con Arquitectura bioclimética. Adecuarse a las caracteristicas climaticas
para minimizar el consumo de energia y de recursos.

Implantacién en las edificaciones sistemas de energia renovable que faciliten el
autoconsumo y la menor dependencia a la red eléctrica. (Autosuficiencia
conectada).

Disefio eficiente de las edificaciones priorizando el confort ambiental interior.
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EU.3.2 Linea 2: Sistemas constructivos como herramienta de resiliencia.

El crecimiento econémico y demografico en los ultimos tiempos se ha basado de
manera constante en una explotacién lineal de los recursos naturales, en un
crecimiento del sector de la construcciébn y de la edificacibon causado por un
desplazamiento de la poblacién hacia ndcleos urbanos en crecimiento, y por tanto, a
una mayor necesidad de construccion periférica y de conexiones y redes viarias a los
centros de las ciudades.

[

Figura 97. Imagen sector construccion. Fuente: elinmobiliariomesames.com.

La realidad, hasta el momento, de la edificacién y la construccién, no ha favorecido al
cambio climatico, siendo este sector el productor de alrededor del 40% de las
emisiones globales de CO, relacionadas con la energia®, considerando la industria de
la construccion y las emisiones relacionadas con el parque edificado. Por ende se
podria afirmar que la edificacién, contemplando todas sus fases, tiene gran parte de la
responsabilidad en los impactos y riesgos que sufre el planeta.

“El aumento de las emisiones en el sector de los edificios y la construccién enfatiza
la necesidad urgente de una estrategia triple para reducir agresivamente la
demanda de energia en las dreas construidas, descarbonizar el sector energético e
implementar estrategias de materiales que reduzcan las emisiones de carbono del
ciclo de vida”, dijo Inger Andersen, directora ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

1 “Emisiones del sector de los edificios alcanzaron nivel record en 2019 :informe de la ONU”

Fuente:https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/emisiones-del-sector-de-los-
edificios-alcanzaron-nivel
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La trascendencia de la industria de la construccion y edificacion y el impacto de este
sector en los ODS fue demostrado por el World Green Building (WorldGBC), el cual
analizo los 17 ODS y especifico la relacion de nueve de ellos concretamente con el
sector de la edificacion en mayor o menor medida.

edificaciones
sostenibles
pueden
mejorar la
salud y el
bienestar de
las personas

SALUD Y
BIENESTAR

o

WORLD
GREEN
BUILDING
COUNCIL

edificaciones
sostenibles
pueden usar
energia
renovable,
cada vez més
econdmica de
implementar

genera empleo
e impulsa la
economia

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

af

OBIJETIV::
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El disefio de las
edificaciones
sostenibles
fomenta la
innovacion y
contribuye a la
infraestructura
resiliente al
cambio
climético

INDUSTRIA
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

edificaciones
sostenibles
son el motor
de ciudades y
comunidades
eficientes

Las
edificaciones
sostenibles
usan principios
“circulares”,
donde los
Tecursos sons
aprovechados

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

edificaciones
sostenibles
producen
menores
cantidades de
emisiones,
ayudando a
combatir el
cambio
climatico

13 APCIJ%‘E{‘ CLIMA

L% 4

edificaciones
sostenibles
pueden mejorar
la biodiversidad
ahorran agua y
ayudan a
proteger los
bosques

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LDS DBJETIVOS

15 VIDA
DE ECOSISTEMAS
ERRESTRES
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Figura 98. Edificaciones sostenibles y los ODS. Fuente: Consejo Colombiano de Construccion

Sostenible.

Alguno de los principales ODS relacionados con el sector de la construccion y de la
edificacion son el 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y 12 (Produccion y
consumo responsables), resultan de imperiosa necesidad, pues las edificaciones han
de ser el motor para convertir las ciudades en espacios sostenibles, donde se
aprovechen los recursos de manera responsable.

Urge un cambio, una transicion del sector hacia un nuevo modelo circular donde sea
prioritario recuperar el equilibrio ecolégico. Es necesario que la edificacion sea
autosuficiente y capaz de gestionar todos los recursos (recursos hidricos, residuos), y
del entorno, apostando por la creacién duradera, reciclable y reutilizable, anulando la
idea de elementos desechables y desplazando el actual concepto de residuo, pues los
materiales han de reincorporarse al ciclo y a los procesos de produccion.

“Los paquetes de recuperacion verde pueden ser la chispa que nos harda avanzar

rapidamente en la direccion correcta. Transitar hacia un sector de edificios y

construccion bajo en carbono ralentizara el cambio climdtico y generara

importantes beneficios para la recuperacion econémica, por lo que deberia ser una

priovidad clara para todos los gobiernos”, agregé Andersen, directora ejecutiva del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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Sistemas
constructivos

_ \sostenibles

-

EU.3.2_linea 2: SISTEMAS
- . CONSTRUCTIVO Arquitectura
Sistemas constructivos - YPETA  —eees|  SCOMD  fromaermaememennme [

i arra rianta HERRAMIENTA circular
como herramienta de B —
resiliencia .

™. [ Materiales

eficientesy ‘_/

sostenibles

Resulta, por lo tanto, necesario, perseguir a través del planeamiento urbanistico la
consecucion de la siguiente:

Lograr que los procesos y los sistemas constructivos de las edificaciones vayan

META en pro de la descarbonizacion y del menor consumo de recursos y energia,

\

Llegados a este punto cabe reflexionar sobre la edificacion, entendiéndola no solo
como el resultado final sino también como la suma de todo su proceso, de inicio a fin.

bajo las condiciones de la arquitectura circular y autosuficiencia conectada.

Se puede conseguir que un edificio sea eficiente de diversas maneras, sin embargo,
no siempre ese resultado edificatorio final contempla un proceso constructivo
igualmente sostenible y eficiente.

Por tanto, ha de preverse que la construccion y la edificacién en todas sus fases
alcance la mayor eficacia y eficiencia posible, donde se emita menos emisiones de
GEl en la creacién y produccién, y donde el transporte y la utilizacion de los productos
finales precisen de un menor consumo energético. Asi como analizar cuales son los
mejores materiales, que durabilidad y funcién contemplan los mismos una vez
instalados.

Por tanto, es priovitario pensar en COMO SE CONSTRUYE actualmente y COMO
SE DEBE CONSTRUIR para alcanzar que el proceso y la edificacion consuma menos

Y emita menos GEI, a la vez quesea resiliente frente al cambio climatico.
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Recursos: consumo de energia primaria (renovable y no renovable), uso de materias primas, materiales y combustibles,
(primarios, secundarios, reciclados y no reciclados), agua.

ey
Uso del Edificio Fin de vida del edificio
Desde ko extroccion de los materias  Desde ko fabriacion basta el lugar 50 arios Demolkidny recklodo
primos hasta ka obtencion de los de lo construccion

Residuos: Peligrosos, no peligrosos, radioactivos, reutilizables, reciclables, para valorizacion energética, energia exportable...
Impactos Ambientales: Potencial de calentamiento global, Agotamiento de la capa de ozono, Potendial de acidificacion del suelo
y el agua, Potencial de eutrofizacion, Potencial de formacion de ozono troposférico, Potencial de agotamiento de recursos abioticos.

Figura 99.Fases de la edificacion y su construccion. Isover. Fuente: construible.es.
iQué hay que hacer para dirigirse hacia esta meta en la edificacion?

Con el fin de contribuir a la sostenibilidad del sistema urbano y alcanzar esta Meta, hay
qgue priorizar las actuaciones que tengan presente la eficiencia de la edificacion, el
correcto disefio y proceso constructivo de las mismas, la reutilizacion y el reciclaje de
los materiales y de los recursos y conseguir que el patrimonio edificado sea soporte de
generacioén y distribuciéon de energia, acercando con ello la energia necesaria al punto
de consumo, teniendo siempre presente el ciclo de vida del edificio.

Ademas hay que favorecer la investigacion continua sobre materiales y avances
constructivos que caminen hacia la neutralidad y la eficiencia del parque ya edificado y
del que se pueda llegar a edificar.

ARQUITECTURA CIRCULAR.

L]
4

Dado que la construcciébn en todas sus fases es un sector que genera gran
contaminacion, directa e indirectamente, y un alto consumo de recursos naturales y
energia a nivel mundial, la economia circular (Ver area tematica metabolismo
territorial v urbano) y el paso de un sistema lineal a un sistema circular, se vislumbra
como alternativa sostenible en el desarrollo de las ciudades y pueblos, esto es; del
parque edificado y de la construccion.

Hay que poner el foco en el ciclo de vida de los edificios para alcanzar la total

descarbonizacion
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Diseno de
edificaciones
flexibles en el
tiempo

ARQUITECTURA

CIRCULAR
* Porsan on ef) cicle
de vida'
Rehabilitacién Reutilizacién y
antes que nueva reciclaje
construccién materiales

Figura 100.Esquema arquitectura circular.

Consecuentemente, pasar del proceso tradicional lineal, de crear, consumir y
desechar, a construir a partir de elementos y materiales utilizados en construcciones
anteriores, con el fin de alargar la vida de los elementos constructivos y reducir la
necesidad de consumo de mas recursos, pensando en la futura reutilizaciéon de los
componentes y la minimizacién del impacto de la construccién en el medio ambiente.

Figura 101. Arquitectura circular. Fuente: www.arquitectura—sostenible.es

Para lograr esta Meta, se debe analizar qué carencias tiene el parque edificado, qué
recursos y condiciones tiene el entorno y las posibilidades de implantacién de sistemas
de energia renovable para poder llegar al autoconsumo, sugiriendo desde esta Guia la
consideracion de las siguientes premisas:

v" Andlisis del ciclo de vida del edificio, analizando la huella _de carbono y
energia necesaria que se precisa para la construccion y habitabilidad ademas
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de la posibilidad de reutilizacion de la construccién y, con ello, concluir un
impacto real de un edificio en el medio ambiente.

Disefio flexible, pensando en que los elementos que componen los sistemas
constructivos puedan ser desmontados o sustituidos sin deteriorarse, con el fin
de poder reutilizarse y ampliar la vida util de los mismos. Disefio ademas
pensado en el usuario y en el cambio de necesidades a lo largo de la vida util
del edificio.

Utilizacion de recursos y materiales locales, que se encuentren en el
entorno cercano y con capacidad de reciclaje (piedra, madera o los
aislamientos de origen natural).

Rehabilitacién frente a la nueva construccion, pues reduce el consumo de
energia, de emisiones de gases a la atmdsfera ademas de reutilizar materiales
Yy recursos.

En conclusion, la arquitectura circular concibe la edificacién en base al ciclo de vida de
los materiales, su utilizacion sostenible y responsable, mediante la disminucién del
consumo de materias primas y la mejora de la gestion de los residuos, reduciendo con
ello el impacto en el medio mediante de la construccion a partir de la recuperacion,
reutilizacién y reciclaje.

“La recuperacion, la reutilizacion y el reciclaje también se estan volviendo mas

comunes en a industria de la construccion y la renovacion. Tradicionalmente, los

desechos de construccion y demolicion se desechan en vertederos. Sin embargo, esto

tiene un impacto ambiental negativo, contaminando las aguas subterraneas y los

habitats circundantes.” NAU

ST

Construccidn resiliente Rastreo de desechos
Promover la construccidn y Establecer requisitos para
modernizacion de edificios informar o rastrear la generacion,

sostenibles, resilientes y eficientes reutilizacion, reciclaje o

en el usc de recursocs. eliminacién de materiales de

construccién,

Figura 102. Acciones ilustrativas dentro del apartado medidas blandas, tecnologia e innovacion. Fuente:

Nueva Agenda Urbana llustrada (NAU).
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SISTEMAS CONSTRUCTIVOS SOSTENIBLESY SISTEMAS DE
PRODUCCION

Llegados a este punto, parece necesario detenerse en el término de la construccién
sostenible, entendiéndola como aquélla que esencialmente genera un reducido o nulo
impacto al medio ambiente, contemplando el uso de recursos, materiales y procesos
constructivos sostenibles, teniendo en cuenta previamente el impacto de una
edificacion, desde su proyeccion hasta el comienzo del proceso constructivo, pasando
por su uso Yy finalmente su derribo, es decir, durante todo su ciclo de vida.

Consumo energia,
emisiones, residuos

Consumo energia, emision de GEl,
residuos, vertidos

Ocupacion suelo, consumo energia

Emisiones GEl, otras emisiones, consumo recursos naturales,
consumo de energia, generacion de residuos, vertidos

Consumo de recursos naturales y energia, modificacion del paisaje, emisiones

Figura 103.Proceso construccion sostenible Fuente: www.sustantperu.com.

Teniendo en cuenta no solo la obra nueva de edificacion, sino también la
rehabilitacion, valorando las oportunidades técnicas para mejorar y optimizar las
edificaciones preexistentes pensando en el comienzo y el destino final.

La Nueva Agenda Urbana afirma : “[...] desarrollar energias sostenibles, renovables
y asequibles y edificios y métodos de construccion energéticamente eficientes y a
promover la conservacién y la eficiencia energética, que son esenciales para
permitiv la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y carbono

negro, garantizar patrones de produccién y consumo sostenibles, [..]° - NAU 75.

Para lograr que un sistema constructivo sea sostenible, se han de cumplir con ciertas
caracteristicas, como son:

v Potenciar el ahorro energético.

v Aprovechan las energias renovables durante los procesos de la construccion.
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v Extraer y renovar el aire mediante sistemas pasivos.

v Priorizar espacios mas verdes, potenciando los beneficios de la naturaleza.
(Ver eje de integracion Naturaleza como aliada).

v" Reduccion de gastos de produccién, potenciando la estandarizacién de
procesos y los sistemas de montaje en seco.

v" No utilizar materiales nocivos ni contaminantes.

v" Pensar el prolongar la vida atil y durabilidad de las edificaciones y procesos
constructivos.

v Han de prever la maxima adaptacion al clima posible.

Y dentro de los elementos caracteristicos de los sistemas constructivos sostenibles
cabe resaltar alguno de ellos, como es el caso de las energias renovables, pues esta
intimamente relacionado con la lucha contra el cambio climatico, apoyandose en las
nuevas tecnologias para incorporar fuentes renovables en los procesos de
construccion, tales como paneles solares o sistemas de captacion de aguas pluviales
(Ver area tematica ).

Figura 104.Ejemplo de autosuficiencia hidrica en la edificacion residencial mediante el
reaprovechamiento del agua pluvial. Fuente: Guia de sostenibilidad en la edificacion residencial.

Otro término a considerar es la eficiencia energética, pues contempla la reduccién de
consumo energético como pilar dentro de la construccion sostenible, teniendo en
cuenta desde el propio disefio la incorporacion de soluciones que permitan que las
edificaciones dispongan de sistemas para generar su propia energia limpia y
autoabastecerse.
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Figura 105.Construccion modular Fuente: www.sustantperu.com.

En definitiva, siendo imprescindible dentro de los sistemas constructivos sostenibles,
apostar por la utilizacion de materiales sostenibles, materiales eco-amigables
(materiales que no son téxicos ni contaminantes), materiales aptos para la
vasoconstriccion, caracterizados por su durabilidad y su capacidad de ser reciclados y

reutilizados.

A continuacién, se tratard con mas detalle cuales son estos materiales y las bondades

que ofrecen al proceso constructivo.

MATERIALES EFICIENTES Y SOSTENIBLES

En los dltimos tiempos la conciencia ambiental en el sector de la construccion ha
cambiado y cada vez mas se puede encontrar profesionales del sector que siguen la
corriente de la construccion en base a la arquitectura bioclimatica, donde se prioriza la
utilizacion de materiales que respeten el ecosistema, materiales sostenibles utilizados
para la bioconstruccién (entendida como la construccion realizada con materiales de

bajo impacto ambiental y méxima integracion en el entorno).

“La Nueva Agenda Urbana enfatiza el papel del uso sostenible de los recursos

naturales y se enfoca en la eficiencia de recursos de materias primas y materiales

de construccion como hormigon, metales, madera, minerales y tierra.”” NAU.
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Para llevar a cabo una bioconstruccién, se debe abandonar la idea de apostar por los
denominados materiales tecnolégicos, pues aumentan la contaminacién, para recurrir
a materiales que provienen directamente de la naturaleza, facilmente adaptables al
entorno, tales como la madera, el adobe, el vidrio, la piedra, la arcilla, el corcho o
la lana, pues muchos de estos materiales tiene una larga duracién, su origen es

natural y obviamente sostenible y renovables.
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Figura 106.Imagenes del libro «Energia renovable practica” de los
hermanos Ifiaki y Sebastian UrkiaLus. Fuente: concienciaeco.com

Ademas, estos materiales son generalmente primarios, es decir, que existen en el
lugar donde se realiza la obra y, por tanto, se pueden considerar materiales de

kilometro cero.
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Materiales

Absorven Almacsnan Emiten

~N | 7

Energia

l

Ganancias

Figura 107.Influencia de los materiales sobre el microclima. Fuente:
elaboracién propia en base a Manual de elementos urbanos
sustentables. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Chile

Cabe afiadir que la eleccion de este tipo de material contribuye o solo a la calidad de
la edificacion, sino al confort y bienestar interior, pues poseen gran capacidad de
captar, almacenar y emitir calor o energia.

Matevriales como la madera tienen la capacidad de tener una huella de
carbono positiva, es decir absorbe mas del que emite en el proceso de

produccion.

Tabla 11.Baja y alta inercia térmica. Fuente: Adaptado de Manual de elementos urbanos sustentables.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Chile

v" Materiales que evitan la ganancia de V' Materiales que almacenan ganancia
calor o que ganan calor pero lo de calor y lo liberan literalmente.

liberan rapidamente
v/ Evitan la pérdida de calor ganado

v" Favorecen la pérdida de calor ( por
evapotranspiracion o ventilacion)

v Densidades bajas v Densidades altas

v' Materiales lisos v/ Materiales porosos 0 rugosos que
retienen el aire seco
v Colores claros

v" Colores oscuros

Vidrio, plastico, aluminio, acero, bronce, Piedra, adobe, ladrillo macizo, asfalto, piedra
material vegetal porosa
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Otro aspecto a tener en cuenta de los materiales sostenibles y eficientes es el ciclo de
vida de los mismos, desde su extraccion, produccién, transporte, instalacion, uso,
mantenimiento, desinstalacion, gestion de residuos, reciclaje y reutilizacion.

PRODUCCION

RECICLAJE 6;0&9
de vido

uso

Figura 108.Esquema ciclo de vida de los materiales. Fuente: Adaptado de Manual
de elementos urbanos sustentables. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Chile.

En definitiva, resultando necesario que desde el planeamiento urbanistico también se
sienten las bases para promoverla construccion sostenible mediante el uso de
recursos, materiales y procesos constructivos sostenibles.

Elementos o conceptos clave de la Meta.

Arquitectura circular, Sistemas constructivos sostenibles. Materiales eficientes y
sostenibles. Gestion de recursos, Eficiencia energética. Gestion de residuos. Ciclo
de vida de la construccion. Reciclaje, produccion uso de las edificaciones
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Sistemas constructivos como herramienta de resiliencia. Informacion,
Andlisis y Diagndstico en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

v Estado de las edificaciones, uso, calidad constructiva, antigiiedad, sistemas
energéticos.

v Etiquetas de certificado de eficiencia energética de las edificaciones
preexistentes.

v" Emisiones derivadas del uso de los edificios: residencial, turistico alojativo,
comercial, sanitario, educativo, etc.

v" Emisiones correspondientes a la produccion y transporte de los bienes
materiales para la construccion y urbanizacion.

plantas, materiales de las edificaciones.

v Estudio de Soleamiento y vientos predominantes del area de estudio. Analisis
de climatologia urbana.

Materiales de la edificacion y obra. (volumen de residuos generados).
Localizacion y cobertura de industrias de la construccion.

v" Andlisis de densidad y compacidad (envolvente y volumen), tipologia, n® de
Localizacion y cobertura de instalaciones de gestion de residuos. Ubicacion de
puntos limpios y de reciclaje.

Para obtener esta visién critica sobre el estado actual del modelo resulta
necesario que la informacién urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagndstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente
informacién a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas prioritarias
de actuacion que presenta el ambito de estudio y actuaciéon, en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de dicho modelo. Para esto, el planificador debera
considerar:

v" Analizar calidad de las edificaciones teniendo presente, su antigiedad, calidad
edificatoria y energética con el fin de delimitar localizar zonas infrautilizadas,
edificaciones abandonadas o susceptibles de cambio de uso con posibilidad de
rehabilitacion, reconstruccion y/o reconversion.
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v" Analizar la cobertura de industrias de la construccion, con el fin de proveer de
productos locales y crear un mayor control de abastecimiento de materiales y
eliminacion de residuos y proporcionar una mayor cercania.

v Andlisis del ciclo de vida de la edificacion (Analizar la antigliedad de la edificacién
y sistemas energéticos para conocer cual es la huella de carbono, la energia
necesaria para su construccion y habitabilidad o la posibilidad de su reutilizacion).

v" Analizar las emisiones derivadas de las edificaciones y del proceso constructivo
con el fin de priorizar medidas referentes a la minimizacion la contaminacion.

v" Analizar las edificaciones que se encuentran obsoletas 0 en desusos para
considerar instalaciones de infraestructuras que permitan minimizar el impacto de
los materiales de construccion.

@ DIAGNOSTICO

Cobertura de puntos de gestidn de residuos.

v Areas con necesidad de incrementar las superficies puntos de gestion de
residuos.

v' Areas susceptibles de instalacion de infraestructuras de gestion de residuos,
asi como de industrias de construccion.

Cobertura de los sistemas de energias renovables.
v" Edificaciones susceptibles para albergar instalaciones de energia renovable.

v Prioridades de intervencion en edificaciones con baja eficiencia energética.

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese
cambio desde la ordenacion.

INDICADORES

Los indicadores se agrupan en varios Dbloques, indicadores de
evaluaciéon/diagnostico, de modelo e indicadores de seguimiento. Unos ayudan a
establecer el grado de sostenibilidad y lucha del cambo climético de la situacion actual
del territorio para establecer prioridades de actuacién y los terceros se aplicaran tras
establecer las alternativas de ordenacion y la ordenacion final para analizar si el
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proceso de ordenacién y las intervenciones establecidas hacen del territorio un
territorio resiliente y mitigador frente al cambio climatico.

Los indicadores de evaluacion, completan el diagndstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca 0 no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente de la
presente Guia.

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDIDACOR

UMBRAL MINIMO UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

Amenaza al
patrimonio
edificado por 0% especialmente en las
EU-IND.25 efecto del estructuras con mayor L ® ®
cambio
climatico

Primario

Conservacion del maximo
Estado de ndmero posible de
conservacion elementos patrimoniales
EU-IND.26 del patrimonio inventariados y
edificado conservados y expuestos
segun valoracion.

° ° ° Primario

Produccién
MTU- local de >80% cobertura de la
IND.O4 energia demanda térmica

renovable

80-100% ((Incrementando
anualmente minimo un 10 % Y ° ° Secundario
del valor base)

Consumo
MTU- energético )
IND.O7 renovable de - > 90 % Y ° ° Secundario
' infraestructuras
municipales

MTU- Consumo

IND.08 ﬁns_rgético por 6.000 MWh/hab 4.500 MWh/hab Y ° ° Secundario
) abitante
Demanda
MTU- energético en % . .
IND.09 el sector ) ° ) ° Primario
residencial
Demanda
MTU- energético en
el sector - Y Y ° Primario
IND.10 terciario y
equipamientos
40 % de Viviendas Con
Certificacion A
Viviendas 30 % de Viviendas Con
MTU-IND- | con Certificacion B .
11 certificacion . 20 % de Viviendas Con ® ® ® Secundario
energética Certificacion C
10 % de Viviendas Con
Certificacion D
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0% resto de viviendas

MTU-IND- | Consumo Residencial: <100 Ipd

) - . o -
21 hidrico Otros usos urbanos: Residencial: <70 Ipd ™ ° ° Secundario
<100%
Porcentaje de
viviendas con
MT%ZIND- reaprovecha - 100% ™ ° ° Secundario
miento de
agua pluvial
MA-IND- | Emisiones de B 0tCO2eq ° ° ° Secundario

18 CO2

(*) Umbral de sostenibilidad establecido en la Guia Metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacién o
acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el medio urbano:

A) Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE). Marco normativo que establece las exigencias que deben cumplir los
edificios en relacién con los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999 de 5 de
noviembre, de Ordenacion de Ordenacion de la Edificacion (LOE).

B) IDAE (2011) Evaluacién del potencial de energia solar térmica y fotovoltaica derivado del cumplimiento del Codigo
Técnico de Edificacion. Estudio Técnico PER 2011-2020.

C) Mackay, D (2008): Sustainable Energy - Without the Hot Air, UIT.

Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad. IV Reunién del Grupo de trabajo de Indicadores de
Sostenibilidad de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible. Barcelona

(**) Guia Metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacién o acreditacién de la calidad y sostenibilidad en el
medio urbano

FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
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Sistemas constructivos como herramienta de resiliencia.
Recomendaciones al modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@'_
E

Asi pues, se establecen unas medidas y propuestas en aras de viabilizar, desde el
planeamiento urbanistico, el cumplimiento de la meta de desarrollar.

v" (M) Establecer medidas complementarias que fomenten buenas préacticas en la
construccion en todas sus fases, produccion, transporte, movimientos de tierra,
tratamientos reutilizacién de materiales de obra, evitar transportes innecesarios.

v" (M) Creacién de bancos de materiales de construccion para su reutilizacion.
Reducir el impacto ambiental de los materiales de construccion.

v" (M) Construir a partir de la recuperacion, reutilizacion y reciclaje con el fin de
aumentar la vida util de los materiales y de la edificacion en si.

v" (M) Reducir el impacto de la construccion y de la edificacion en el medio ambiente
(no remover la tierra y mantener las condiciones naturales y SBN).

v (M) Reducir el consumo de recursos. Utilizacion de materiales reciclados,
materiales sostenibles, materiales locales y materiales con baja huella de carbono.

v~ (M) Fomentar el autoconsumo de los recursos.
(M/) Priorizar el empleo de materiales de kilbmetro cero, materiales locales.

v" (M/A) Implantacién de sistemas para la captacion, recoleccion y reutilizacion del
agua pluvial (SUDS).

v"(M/A) Implantacién de sistemas para el almacenamiento y la reutilizacion del agua
en la edificacion (SUDS).

v" (M/A) Implantacion de sistemas de medidas para la reducciéon del consumo de
agua en la edificacion (elementos pasivos).

v' (M) Emplear técnicas constructivas que faciliten la reutilizacion, reciclaje y
rehabilitacion.

(M=Mitigacion /A= Adaptacién).

CRITERIOS A

Serecomiendan unos criterios para la ordenacién, dirigidos al planeamiento
urbanistico, en aras a alcanzar la metaDescrita.
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v Arquitectura circular. Construir en base al aprovechamiento ciclico de todos los
recursos del sector de la construccion.

v" Proceso constructivo eficiente, tener en consideracion todo el proceso de
construccion de una edificacién.

v Priorizar sistemas constructivos sostenible, apostando por la utilizacion de
materiales eficientes y sostenibles, materiales eco-amigables (materiales que no
son tdxicos ni contaminantes), materiales aptos para la bioconstruccion.

v" Uso de fuentes de energia renovables para generar la energia que se precise,
mediante la implantacion de sistemas en la propia edificacién o entorno inmediato.
Autosuficiencia energética.

v Desarrollar nuevos modelos de construccién y soluciones flexibles para hacer
frente a los diversos escenarios climaticos posibles.

v" Pensar el prolongar la vida atil y durabilidad de las edificaciones y procesos
constructivos.

v" Reduccion de gastos de produccién y la correcta gestion de residuos,
potenciando la estandarizacién de procesos y los sistemas de montaje en seco.
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EU.3.3 Linea 3: Adaptacion y resiliencia del patrimonio edificado.

Como ya se ha adelantado a lo largo del presente Eje de [Eco] sistema urbano, en
Canarias muchas urbanizaciones y edificaciones que, debido a la exposicion a los
impactos fisicos y a la elevada vulnerabilidad del parque construido, son altamente
sensibles a las inclemencias climéaticas.

Figura 109. Efecto Islas de calor Fuente: Ennomotive.com

A su vez un considerable porcentaje de viviendas en el territorio canario no se
encuentran adecuadas para sobrellevar la accion climatica, pues contemplan un alto
grado de envejecimiento, obsolescencia y degradacion, lo que impide la rapida
respuesta y adaptacion a los posibles riesgos derivados del cambio climéatico.

Para generar estrategias de adaptacion relacionadas con el contexto especifico de
ubicacién de los edificios, es preciso centrarse en reducir la vulnerabilidad de las
edificaciones, priorizando la adopcion de acondicionamiento pasivo en cuanto a la
forma, orientacion y posicion de la edificacién, volumetria de la edificacién, envolvente
exterior, favorable hacia un soleamiento y sombreado y proteccion solar adecuada,
distribucion interior, iluminacion natural, aislamiento térmico y a una buena ventilacion
natural. Fomentado los mecanismos de ventilacion y refrigeracion natural.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

. RESILIENCIA
o} Y ADAPTACION AL
——=—~= CAMBIO CLIMATICO

B
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construido y el parque
de viviendas.

Figura 3. Principio y accion ilustrativa dentro de Resiliencia y adaptacion al cambio
climatico dentro de la Nueva Agenda Urbana llustrada. Fuente: NAU

Por otro lado, resulta necesario considerar el patrimonio cultural urbano y la
identidad de lo edificado, su mantenimiento y conservacion, con el fin de que puedan
ser preservados y acrecentados para que se integren como elemento de identidad del
ambito urbano. Este patrimonio dignifica a la sociedad y la dota de identidad y unién
para su conservacion para las generaciones futuras.

Figura 4. Oleada de renovacion. Fuente: lineaderehabilitacionfaec.com.

Cabe destacar, siguiendo la linea de lo expuesto, que desde Europa se trabaja en
buscar soluciones para alcanzar la neutralidad climatica, aumentar la calidad de las
edificaciones y de las personas, para lo cual la Comisiébn Europea ha propuesto
mediante su “estrategia sobre una oleada de renovacion” aumentar
considerablemente la tasa de renovacion edificatoria en los proximos afios,
garantizando que las mismas den una mayor eficiencia energética, de recursosy
fomentar la renovacion eficiente.

«Queremos que todos los europeos tengan un hogar que puedan iluminar, calentar
o enfriar sin arruinarse ellos mismos y sin arvuinar al planeta. La oleada de
renovacion mejorara los lugares en los que trabajamos, vivimos y estudiamos,
reduciendo al mismo tiempo nuestro impacto sobre el medio ambiente y ofreciendo
empleo a miles de europeos. Si queremos mejores resultados, necesitamos mejores
edificios». (Frans Timmermans, vicepresidente ejecutivo para el Pacto Verde
Europeo).
B @ e 205
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Para lograr este objetivo, desde esta Guia se fija la siguiente:

Alcanzar edificaciones adaptadas y resilientes, teniendo en cuenta el

META entorno y su adecuacion al mismo, asi como la rehabilitacion del

\ parque construido.

¢ Tienen todas las edificaciones la misma posibilidad de reconversion? ¢son todas las
edificaciones igual de vulnerables?

La respuesta es no, aunque a priori en Canarias la gran mayoria del parque edificado
precisa mejorar para combatir la accion climéatica, existen zonas, barrios o
edificaciones concretas que contemplan un riesgo ain mayor.

Consecuentemente, urge la elaboracion de estudios o andlisis previos precisos para
identificar construcciones con necesidad de actuacion prioritaria, bien por estar
ubicadas en zonas con riesgo elevado, bien por tratarse de viviendas con alta
vulnerabilidad energética y social, o bien por ser patrimonio cultural con posibilidad de
desaparecer.

Por todo ello es importante desde esta Guia hacer un llamamiento al fomento de la
adecuacién y rehabilitacion edificatoriaque mejore las condiciones técnicas y
consecuentemenete térmicas del parque edificado.

Por lo tanto, la consecucion de esta Meta pasa por tener en consideracion los
siguientes items:

o Lucha contra la vulnerabilidad. Se pretende evidenciar la

necesidad de identificar los posibles dafios del parque edificado,
diagnosticar y dar respuestas en funcion a ello.

o Diserar para la resiliencia. En el camino de la resiliencia edilicia,

tener en cuenta diversos factores influyente tales como el entorno, la
envolvente y los materiales y la naturaleza.
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o Patrimonio cultural. Proteger y conservar la identidad de lugar y su
patrimonio cultural edificado

LUCHA CONTRA LA VULNERABILIDAD.

Ademas, para poder adaptar las edificaciones y luchar contra la vulnerabilidad frente a
la accion climatica, tanto de las construcciones como de la poblacion, es preciso,en
primer lugar,llevar a cabo un metodologia de analisis y evaluacion de las condiciones
referentes a la sostenibilidad y posibles riesgos derivados del cambio climatico de los
edificios, incluyendo la consideracion de la totalidad de su ciclo de vida.

En ese sentido, prestando especial atencién a la reconversion y la rehabilitacion,
teniendo en cuenta las peculiaridades y condicionantes preexistentes, pensando
desde lo individual de la vivienda hasta lo colectivo del la edificaciébn o conjunto de
edificios. La rehabilitacion tiene como fin prolongar la vida util de la construcccion por
lo que resulta més sostenible medioambientalmente que una obra nueva con
condiciones similares.

Todas las decisiones que se tomen para el disefio teniendo en consideracién el
analisis previo del que se habla, tendran una implicacién directa en el nuevo ciclo de
vida de la edificacion a rehabilitar o renovar.

Figura 5.Esquema conceptual fases de diagndstico. Fuente: Elaboracion propia en base a 09
Guia reduccion de vulnerabilidades edificios. www.miteco.gob.es

Por tanto, para proponer soluciones posibles para adaptar una edificaciéon en primer
lugar se debe evidenciar qué riegos tiene esa edificacion, qué posibilidades para
sobrellevar las distintas amenazas a las que se expone y qué posibilidades de
recuperacion.

Algunas de las amenazas mas significativas referentes a la accion climatica que
recaen sobre las edificaciones en el ambito canario son: el aumento de las
temperaturas y de episodios de olas de calor, el incremento de las precipitaciones
5— o
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intensas y de inundaciones y escorrentias, o el fuerte oleaje y crecimiento del nivel del
mar.

BUSQUEDA DE SOLUCIONES

Con los resultados alcanzados y el diagndstico detallado, es el momento de proponer
medidas para la Ilucha contra la vulnerabilidad de las edificaciones vy
consecuentemente de la poblacion que hace uso de estas.

Esto se logra planificando una estrategia para estar adaptado y ser resiliente ante la
Accién Climética, cuyas soluciones dependeran por tanto de multiples factores tales
como la ubicacidn, la exposicion al impacto, la vulnerabilidad concreta de la propia
edificacién o al valor de la edificacion y de las propias medidas necesarias. Es por
tanto desde la planificacién y el disefio desde donde se debera poponer las medidas
mas adecuadas para el &mbito de actuacién concreto.

Loy Jolevay
O O O O
esisitin Relovaw

Figura 6.Soluciones alternativas para la reduccién de dafios. Métodos estructurantes.
Fuente: esquema adaptado en base a 09 Guia reduccién de vulnerabilidades edificios.
www.miteco.gob.es

Las estrategias para la reduccion de los dafios podran dividirse en funcion a cuatro
objetivos estructurantes, ademas de por el riesgo climético concreto:

v EVITAR: impedir que el riesgo alcance a la edificacion.

Por ejemplo en el caso de riesgo de inundacién construir infraestructuras que bordee
la parte inundable de la edificacion tales como diques o terraplenes permanentes
integrados en el paisaje. Otra opcién, que ademas reportaria beneficios para la
mitigacion, seria la integracion de vegetacion o espacios permeables permitiendo que
el agua sea filtrada y pierda fuerza sirviendo como zonas verdes amortiguadoras.

Figura 110. Perimetro de proteccion Fuente: guia-
recomendaciones-construccion-y-rehabilitacion-edificaciones-zonas-
inundables. Miteco.gob.es.
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v RESISTIR: Impedir que el riesgo afecte a la edificacion.

En el caso de incremento de olas de calor se propone ampliar las superficies verdes
en el entorno inmediato y en la propia edificacion, mediante terrazas ajardinadas,
cubiertas o fachadas vegetales, o acabados con pinturas claras con el fin de refrigerar
o “enfriar” las edificaciones.
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Figura 111 .Edificacion con elementos verdes Figura 1128.Jardin vertical autosuficiente en
integrados. Fuente: Ulven_Reiulf Barcelona Fuente: urbanarbolismo.es

Ranstad__ pinterest

En el caso de inundaciones una opcion que se ha llevado a cabo ya en otras partes
del mundo es la elevacién de la edificacion, mediante un sistema de pilotes aunque en
un sistema altamente costoso, siendo mas factibles para nuevas edificaciones.

Figura 113 Elevacion de una vivienda Fuente: Projects_UDSarchitects.
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v TOLERAR: Tomar medidas necesarias para aceptar la llegada del riesgo,
para limitar el dafio y reducir la vuelta a la normalidad.

Algunas medidas para sobrellevar las posibles crecidas de barrancos son: limitar el
uso en plantas inundables previendo usos no habitables, adaptar los accesos o la
instalacion sistemas de bombeos o SUDS. (Ver area temética Vetabolismo territorial v

urbano)

Interior inundable

Figura 11430. Sotano inundable Fuente: guia-recomendaciones-construccion-y-rehabilitacion-
edificaciones-zonas-inundables. Miteco.gob.es

v RETIRAR: Abandonar la edificacion o retirarla cuando el riesgo es inevitable
e intratable.
Esta opcidon resulta necesaria cuando los impactos son muy graves y el resto de

medidas no son suficientes. Consiste en retirar las edificaciones infraestructuras de las
zonas de alto riesgo.

DISENAR PARA LA RESILIENCIA.

La resiliencia es un concepto con multiples utilidades pero con un fin claro, la pronta
recuperacion positiva después de episodios o situaciones adversas a las que se ve
sometida, en este caso, una construccion, edificacion o infraestructura.

Canarias presenta un claro potencial energético, por su moderado clima y la presencia
de vientos alisios, lo que facilitaria alcanzar unas temperaturas confortables en las
areas con mayor concentracion de edificacion. Es por ello que el correcto disefio de la
urbanizacion y la edificacion bajo criterios sostenibles se tercia fundamental. Debiendo
tener en cuenta soluciones de disefio exterior e interior y de acabados que aprovechen
las bondades que el lugar ofrece.

Siguiendo la linea de todo lo expuesto, para luchar contra la vulnerabilidad de la
edificacién y avanzar hacia la resiliencia edilicia cabe indagar mas en algunos de los
aspectos claves de las soluciones posibles.
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El entorno, la composicién y condiciones de la envolvente, la ventilacion, la iluminacién
natural, el aprovechamiento de los recursos, entre otros, son aspectos importantes
para minimizar la necesidad de dependencia energética y mantener niveles de confort
interior idoneos.

Por tanto es preciso disefiar para lograr demandas reducidas de calefaccion,
refrigeracion e iluminacién, considerando la correcta utilizacibon de materiales vy
acabados en cuanto a inercia térmica, absorcion, emisividad, permeabilidad, textura,
albedo etc.

LUGARCOMO FUENTE DE BENEFICIOS

Tal como se ha expuesto anteriormente la ubicacion del la edificacion, el entorno
inmediato y el aprovechamiento de los recursos que se encuentran al alcance suponen
un beneficio tanto para la mitigacion como para la adaptacién al cambio climatico. En
este sentido muchos son los factores al propio lugar a tener en cuenta como:

o La orientacion.
o El soleamiento.
o La ventilacion.

La topografia.

O

Una edificacion que aprovecha la orientacion para una correcta captacion de la luz
solar, permitiendo el paso de la misma al interior del espacio el mayor nimero de
horas al dia posible, o un disefio edificatorio en el que se contemple una ventilacién
cruzada, pudiendo refrescar y ventilar el lugar, permite colaborar con el propio
acondicionamiento térmico del edificio y gestionar mas eficaz y eficientemente una
construccién a lo largo de su vida til.

Se deben aprovechar los elementos del contexto en el que se sitla la construccion
para disminuir o aumentar las ganancias o pérdidas de calor y favorecer el potencial
de los vientos a la vez que para impedir el riesgo de diferentes impactos que pudieran
afectar al parque edificatorio.

Figura 11531.Aprovechar elementos del contexto urbano. Fuente: ovacen.com.
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Una mejor utilizacion de los recursos preservara el confort ambiental interior y
bienestar y permitird una mejor resiliencia frente a las posibles consecuencias derivas
del cambio climético que recaigan sobre el espacio construido. Motivo por el cual hay
que tener presente estas consideraciones a la hora de disefiar, construir o rehabilitar
una edificacion considerada como resiliente. Pensando desde a todas las escalas del
disefio desde el conjunto de edificaciones hasta la propia distribucion interior de un

espacio.
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Figura 11632. Esquemas orientacion de una vivienda. Fuente: joseantoniofontal.com

ENVOLVENTEEFICIENTE

Se entiende como envolvente de una edificacién a todo muro, ventana, cubierta,
suelo o cimentacién que separa el espacio interior de una construccion con el espacio
exterior que le rodea.

Aquélla cumple con las funciones de aislar térmicamente y proteger el edificio contra
inclemencias climaticas, con el fin de alcanzar el bienestar en el interior y, a la vez,
reducir el consumo energético.

Incluir un correcto aislamiento térmico en un edificio a priori mal aislado logra

ahorros del 50%del consumo energético.

Llegados a este punto, es claro que la envolvente de la edificacién va a jugar un papel
imprescindible para la adaptacién y la resiliencia del parque edificado.

En Canarias debido a las condiciones ambientales templadas ha proliferado una
construccion con baja calidad térmica, donde no se ha tenido en cuenta el
comportamiento de los materiales de la envolvente, por lo que luchar contra la accién
climatica que sobreviene se tercia complicado.

“Actuar sobre la envolvente del edificio mediante el aislamiento de fachadas y
cubiertas es una de las medidas pasivas mas efectivas. Su impacto directo sobre el
ahorro energético y econdmico es enorme, dado que la energia que no ha de
consumirse no hay que producirla. Mejorando la envolvente térmica se mantiene el
confort en los hogares y, al mismo tiempo, estamos necesitando mucha menos
capacidad energética “Pedro Vila-Belda, Director Gerente de la Fundacion de la

Energia.

Por tanto, es necesario tener el control de las principales partes que componente la
envolvente y usar acabados y materiales eficientes en las edificaciones. Tal como se
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ha expuesto anteriormente los materiales pueden absorber, almacenar o emitir energia
y tienen una serie de propiedades térmicas y épticas, tales como la inercia térmica la
efectividad, la asertividad o la emotividad.

El disefio de las cubiertas, las fachadas, elementos de cerramiento y la cimentacion,
contemplando el buen aprovechamiento de los materiales y acabados, a la vez que la
buena distribucién de huecos, supone un objetivo imprescindible para lograr la
mencionada resiliencia edificatoria en Canarias.

La integracion de
en la envolvente energeética
&= al mdximo posible la
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Figura 117. Seccién fugada integracion estrategias pasivas en la envolvente de la edificacion. Fuente:
Proyecto: El patio de mi casa (no es particular) Veronica Paradela Pernas, Javier Alejo Hernandez Ayllon
y Javier de Andrés de Vicente.www.coam.org
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Entre los elementos que componen una envolvente, algunas de las soluciones
posibles son

CUBIERTAS:

o Composicion de las cubiertas con materiales con baja conductividad térmica.

o Ultilizaciéon de parasoles , volados y celosias que permitan controlar el paso de
la luz natural

o Aplicacion de pinturas reflectantes, termopinturas, blancas o con alto efecto
albedo.

Figura 118.Cubierta termo reflectante. Fuente: co-nantec.com.

o Sistemas de recogidas de aguas pluviales. (Ver area tematica

).
o Cubiertas vegetales.
o Huertos en altura.

o Utilizaciéon de nuevas tecnologias de materiales en pro de la lucha contra el
cambio climatico.

FACHADAS:

o Uso de materiales en su composiciéon que permitan alcanzar un idéneo valor de
transmitancia térmica interior—exterior. Materiales con baja transmitancia
térmica.

o Incluir cAmaras de aire entre el material exterior y el interior de la edificacién
para romper el puente térmico y conservar la temperatura interior. Utilizacion
de fachadas ventiladas.
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FACHADA VENTILADA EN VERANO FACHADA VENTILADA EN INVIERNO

Figura 119.Camara de aire fachadas ventiladas. Fuente:reformasintegrales10.com

o Fachadas vegetales.

o Parasoles y celosias para el control de la iluminacion.
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Figura 120Reforma fachada. Fuente: tectonica.archi.
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o Aplicacién de pinturas reflectantes, blancas o con alto efecto albedo.

o Utilizacién de nuevas tecnologias tales como Pinturas que absorben. en CO2 *2
, 0 madera translicida que sustituiria al cristal, biodegradable y que cambia su
opacidad en funcion a la temperatura **

Figura 137. Madera transparente. Fuente: ecologiaverde.com.

o Pinturas ecoldgicas, fabricadas en base a productos naturales, de fuentes
renovables, biodegradables y sin componentes téxicos.

Pinturas ecoldgicas

Figura 121. Eco-pinturas o pinturas ecoldgicas. Fuente: pintomicasa.com.

CIMENTACION:

o Utilizacion de cimentaciones sostenibles o desmontables, las cuales evitarian
agotar recursos o dafiar el medio ambiente.

o Correcta impermeabilizacion.

12 \www.tkrom.com/es/es/calnatur.
13www.nationalgeographic.com.es/ciencia/madera-transparente-pos.ibIe-aIternativa-cristal-mayor-
eficiencia-energetica_16461

= in :
_E P33 Gobierno A

217
G
gesplan deCanarias -



ﬁ [ECO]JSISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

NATURALEZA COMO ALIADA PARA LA RESILIENCIA EN LA
EDIFICACION

Siguiendo lo expuesto en el eje de integracion de la Naturaleza como aliada y
teniendo presente los multiples beneficios que aquélla aporta al espacio urbano para la
mitigacion y la adaptacion frente al cambio climatico y sus riesgos, resulta
indispensable que en las edificaciones y en el disefio de las mismas también se debe
incorporar la vegetacion para lograr la resiliencia de la construccion frente a las
vulnerabilidades, persiguiendo asi la implicacién de la infraestructura verde-azul
urbana también a escala mas pormenorizada, como lo es la propia construccion.

Para ello el disefio de la edificacion, tanto si es renovacion como nueva edificacion, ha
de seguir una metodologia respetuosa, atendiendo a las distintas tesituras y
vulnerabilidades que pudiesen darse acorde con las preexistencias y las condiciones
climaticas presentes y las previsiones futuras.
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Figura 122Beneficios fachada vegetal. Fuente: Projects_UDSarchitects.
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Hoy existen multitud de ejemplos de soluciones que incorporan la naturaleza en la
edificacion, en la envolvente, como cubiertas y fachadas vegetales o0 incluso
soluciones que van mas alla, introduciendo en el disefio y distribucion de la edificacion
la naturaleza (arquitectura biofilica), en sus espacios privativos y comunitarios,
mediante espacios aterrazados 0 zonas intersticiales, tales como patios o huecos en
fachada o cubiertas que incluyen la vegetacion en la propia composiciéon. Ademas
cada vez se avanza mas en el estudio de estas soluciones para ayudar a mejorar la
eficiencia energética del edificio a lo largo de su vida util e incorporan sistemas
innovadores como la incorporacion de sistemas de aljibe o SUDS.

Figura 12340. Fachada vegetal. Fuente: Figura 124 Cubierta vegetal. Fuente: cmyk-arg.es
certico.es
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e

Figura 125. Integracion de la vegetacion en la edificacion, imagenes Edificio Valley. Fuente:
construible.es.

Por tanto, utilizar plantas en el propio disefio de una edificaciébn permite ayudar en la
mitigacion del espacio urbano y a su vez adaptar y viabilizar resiliencia de las
construcciones frente a los impactos derivados del cambio climético. La implicacion e
involucracion de la naturaleza dentro del propio proyecto edificatorio mejora el confort
y bienestar interior y la eficiencia energética del espacio, permitiendo reducir la
necesidad de sistemas de refrigeracién en verano y de calefaccion en invierno.

PATRIMONIO CULTURAL.

En relacion al patrimonio cultural, es determinante analizar cuales seran los riesgos
gue pueden estar planteando los efectos del cambio climéatico, segun tipo de
amenazas, para determinar el posible deterioro fisico sobre los bienes patrimoniales
gue se encuentran dentro de las ciudades y los pueblos, integrando medidas de
recuperacion y conservacion que aseguren la pervivencia del patrimonio cultural de
las areas urbanas, en particular las de interés turistico como elementos de identidad
de edificado.

En este sentido resulta clave identificar y sistematizar las amenazas climaticas, tipificar
las acciones de adaptacion al cambio climético, y caracterizar los impactos al
patrimonio edificado segun tipo de amenazas, para determinar el posible deterioro
fisico sobre los bienes patrimoniales.

En un contexto mundial de variabilidad climatica que repercutiria en el incremento de
la vulnerabilidad del legado cultural y la actividad turistica asociada a él, resulta
indispensable promover su conservacion, la adecuacion de las estructuras a los
efectos del cambio climatico y su promocion social, todo ello desde el respeto
historico. Para cumplir con este propdsito, es preciso integrar un conjunto de medidas
gue aseguren la pervivencia del patrimonio cultural y etnografico de las areas urbanas,
en particular las de interés turistico con el propésito de conservar e incluso recuperar
la idiosincrasia de un lugar.
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En la actualidad, muchos entornos urbanos del planeta con valores culturales
excepcional son vulnerables a los impactos derivados del calentamiento global, como
por ejemplo las inundaciones cada vez mas recurrentes en ciudades como Venecia
(Italia).

Figura 126.La supervivencia del patrimonio cultural urbano (especialmente el costero)
depende de mitigar los efectos del cambio climatico.
Inundacién histérica de la Plaza de San Marco (Venecia), 2019.Imagen de www.tgtourism.tv

Ante un panorama global donde las variables climaticas se verdn gravemente
alteradas, es preciso poner de manifiesto que el nivel constructivo las edificaciones
con valor histérico y cultural pueden ser una de las estructuras urbanas mas
vulnerables ante el cambio climatico. Originalmente fueron disefiados en un marco
climatico distinto en relacién al proyectado en las proximas décadas, no estando
adaptadas a los impactos de dicho fendbmeno y corriendo el riesgo de degradarse e
incluso desaparecer.

Al considerar el patrimonio cultural urbano no solo incrementa la resiliencia del
territorio sino que también adecua las edificaciones para reforzar la salud y la
integridad fisica de las personas. Los factores que pueden influir en la conservacion de
un elemento patrimonial son:

e Las presiones debidas al desarrollo.

e Los factores medioambientales.

e Los desastres naturales y medidas para afrontarlos.

e Las presiones del turismo y los visitantes.

e El nimero de habitantes del lugar y del @mbito de proteccion.

Cabe aqui también destacar que originalmente gran parte del patrimonio cultural de
Canarias fue concebido para entornos rurales y que debido al desarrollo urbanistico de
las islas en las Ultimas décadas y que parte de estas estructuras ha quedado
encapsulado dentro de las ciudades, escasamente integrado en la dindmica de las
urbes, corriendo el riesgo de deteriorarse e incluso desaparecer.
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Ante esta perspectiva, el Plan Nacional de Emergencias y Gestion de Riesgos en
Patrimonio Cultural, recoge que:

“Las iniciativas para promover su conservacion no pueden ceiRirse a acciones cuyo
objetivo sea unicamente subsanar los efectos que produce el paso del tiempo sino

que, por el contrario, es preciso apostar por la implantacion de medidas

preventivas’.

Figura 144.Foto historica y estado actual del &mbito de las molinas en Corralejo, testimonio del pasado
cerealistico de Fuerteventura, hoy en dia absorbido por el desarrollo urbanistico. Fuente: Cabildo de
Fuerteventura y Fuerteventura digital.

Figura 127 Patio tradicional canario. Figura 1286. Patio tradicional canario. Fuente:
Fuente:pinterest. Hotel Catalonia Las Vegas. Tipadvisor.es

Elementos o conceptos clave de la Meta.

Diagnostico de dafos. Evitar Tolerar, Resistir, Retirar, Envolvente eficiente.
Estrategias pasivas. Materiales eficientes y sostenibles. Gestibn de recursos,
Patrimonio cultural.
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Adaptacion y resiliencia del patrimonio edificado. Informacion, Andlisis y
Diagndstico en el planeamiento urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Andlisis de la trama actual.

Participacion de la I-VAu en las edificaciones.

Densidad y compacidad (envolvente y volumen) de las edificaciones.
Tipologia, n° de plantas, materiales de las edificaciones.

Antigliedad de las edificaciones.

Uso de las edificaciones.

Orientacion de las edificaciones.

Localizacion del patrimonio cultural.

LN N N N S N NN

Estudio de Soleamiento y vientos predominantes del area de estudio. Andlisis
de climatologia urbana.

Calidad constructiva de las edificaciones, antigledad, materiales,
mantenimiento, uso, eficiencia.

v Etiquetas de certificado de eficiencia energética de las edificaciones
preexistentes.

Andlisis de la pobreza energética del parque edificado.

Sellado del suelo.

v
v
v Zonas vulnerables por riesgos de desprendimiento y deslizamientos.
v Zonas vulnerables por riesgos de oleaje extremo.

v Zonas vulnerables por riesgos de inundaciones.

v

v Usos en plantas bajas y s6tanos de edificaciones.
Zonas con efecto isla de calor.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta
necesario que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento deba
analizar una serie de aspectos para realizar un correcto diagnéstico y enfocar las
medidas y propuestas de cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente
informacion a partir de unos elementos de andlisis para detectar las zonas prioritarias
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de actuacion _que presenta el ambito de estudio y actuacién, en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de dicho modelo. Para esto, el planificador debera
considerar:

v Analizar las edificaciones ubicadas en zonas sensibles, con posibilidad de sufrir
dafos debido a los riesgos derivados del cambio climético.

v Analizar calidad de las edificaciones teniendo presente, su antigiiedad, calidad
edificatoria y energética con el fin de delimitar zonas de preferencia de
intervencion.

v" Analizar la trama actual, la participacion de la infraestructura verde-azul urbana en
los lindes de las edificaciones con el fin de localizar los puntos con necesidades de
adecuacion para proteger el patrimonio edificado.

v Analizar la localizacién de zonas con efecto de ICU, con el objeto de llevar a cabo
actuacion de renaturalizacién y adecuacion de edificaciones colindantes.

v Analizar el grado de permeabilidad y sellado de los suelos con el fin de mejorarlo
para incrementar la resiliencia frente a posibles dafios derivados de los impactos
del cambio climético tales como inundaciones.

v"Analizar el estado e integracién en el entorno del patrimonio cultural con el fin de
proteger la perpetuidad del mismo.
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@ DIAGNOSTICO

_________________________________________________________________________________

v" Edificaciones vulnerables por falta de calidad constructiva, falta de eficiencia
energética.

v" Areas de priorizacion para la renovacion edificatoria por ineficiencia energética
(1979, 2006,2020).

v Edificaciones vulnerables por ubicacion (por riesgos e islas de calor,
inundaciones, deslizamientos y desprendimientos)

v" Edificaciones con necesidad de actuar en plantas bajas o sétanos frente a los
riesgos derivados de CC.

Edificaciones vulnerables por baja calidad energética, pobreza energética
Edificaciones con densidad inadecuada.

Edificaciones enfermas (véase EU4 salud y bienestar).

AR NER NN

Edificaciones con posibilidad de ubicar sistemas de generacion de energia en
cubiertas o fachadas.

v Patrimonio cultural en mal estado, poco integrado o con riesgo a sufrir dafios
por la accion climética.

v" Plano de conclusion de intervencibn por fases de prioridad.
DEBILIDAD/POTENCIALIDAD: zonas con vulnerabilidad alta y media tres
aspectos calidad, zona y densidad.

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese
cambio desde la ordenacion.

@ INDICADORES

Los indicadores se agrupan en varios Dbloques, indicadores de
evaluacion/diagnostico, de modelo e indicadores de seguimiento. Unos ayudan a
establecer el grado de sostenibilidad y lucha del cambo climético de la situacién actual
del territorio para establecer prioridades de actuacién y los terceros se aplicaran tras
establecer las alternativas de ordenacion y la ordenacion final para analizar si el
proceso de ordenacion y las intervenciones establecidas hacen del territorio un
territorio resiliente y mitigador frente al cambio climatico.
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Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca o no cumple a los umbrales
minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente de la
presente Guia.

CRITERIOS DE ORDENACION % 8 ,9
= (@] zZ
INDICADORES <2 I = e DI
. 5= 8 S INDIDACOR
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE =% = o
SOSTENIBILIDAD ﬁ [a) %)
Percepcion >10% de volumen verde 10% de volumen verde en
' en mas del 50% de los mas del 75% de los tramos .
EU-IND.2 5:?;:'3:#:;0 tramos de calle del &mbito de calle del ambito de L ® ® Secundario
de actuacion. actuacion.
Criterio 1,5; Cobertura > 100
%.
Diversidad de teri . *El valor deseable de diversidad
EU-IND.4 | arbolado Criterio 1'150'0C,,/;)bertura > de arbolado dependeran de los ) ) () Secundario
urbano : criterios paisajisticos adoptados,
sin embargo asegurar una
diversidad vegetal minima en la
Superficie
EU-IND.6 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante Y ° ° Secundario
habitante
EU-IND.g | [IPologia de - - ° o | o Primario
Calidad de la
EUAINDA7 | o ciruccion ) ’ ° e ¢ Secundario
Optimizacién
de la demanda
L energética de )
EU-IND.18 | e > 90 % ° ® | ® | secundario
publica'y
privada
Superficie
EU-IND.20 | urbana en zona - 0% . .
de riesgo ’ ® ® ® Primario
indice de
EU-IND.21 | permeabilidad > 0,30 > 0,35 Y ° ° Primario
del suelo
L Coberturas >10% de cubierta y/o >15% de cubierta y/o : :
EU-IND.22 verdes urbanas fachada verde. fachada verde. L L L Primario
Cobertura o .
EU-IND.23 | arborea de 10-30% cel espacio ° e | e | secundario
sombra peatonal.
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Amenaza al
patrimonio
edificado por 0% especialmente en las
EU-IND.25 efecto del . estructuras con mayor
cambio
climatico
Estado de Conservacién del maximo
conservacion numero posible de elementos
EU-IND.26 del patrimonio - patrimoniales inventariados y Primario
edifiréado conservados y expuestos
segun valoracion.
Grado de
participacion de Existencia exclusiva de
Nog2 | Sovers | paminiospubicosyo | 1 cupace por ements secundari
' riesgos uso residencial adaptado. ’ ecundario
climaticos
Conectividad
TPB- ecosistémica
de la - - . .
IND.03 infraestructura Primario
verde
Conservacion del maximo
TPB- Proteccion de nimero posible de elementos
IND.14 elementos de - patrimoniales inventariados y s dari
' interés cultural conservados y expuestos ecunaario
segun valoracion.
Conservacién del maximo
ndmero posible de elementos
TPB- Sostenibilidad . patrimoniales inventariados,
IND.17 del patrimonio conservados y grado de Secundario
sostenibilidad frente a los
efectos del cambio climatico.
Grado de
participacion de
la . . .
infraestructura E>_<|ster_1C|a EXCIEJS'.V ade 100%ocupada por la
MOT-IND- equipamientos publicos y/o ; .
verde en el . : infraestructura verde. Secundario
18 control de uso residencial adaptado
riesgos
Climéticos
Grado de
exposicion de
MOT - la poblacion 100%adaptada 0% S dari
IND-19 residente en el ecundario
ambito
Participacion
de la
infraestructura <2,77°C
MOT-IND- | cide en Ia <5oF ) Secundario
20 reduccion de
temperatura
Capacidad de
MOT-IND- | infiltracién de 5mm-25mm >25mm .
21 Suelo Secundario
Proteccion
frente a la
o = " ) %-759 0
MOT-IND subida del nivel 65%-75% >75% Secundario
22 del mar
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Disponibilidad
de la
MOT-IND- | infraestructura 5-12 m2/hab >12m2/hab dari
23 verde como Secundario
refugio
Produccién
80-100% ((Incrementando
- 0,
L) local de >80% cobertura de la anualmente minimo un 10 % Secundario
IND.O4 energia demanda térmica del valor base)
renovable
Consumo
IRIAI;—%S energético por 6.000 MWh/hab 4.500 MWh/hab Secundario
' habitante
40 % de Viviendas Con
Certificacion A
Viviendas 30 % de Viviendas Con
MTU-IND- | con Certificacion B
I, - 20 % de Viviendas Con Secundario
L certificacion Certificacion C
energetica 10 % de Viviendas Con
Certificacion D
0% resto de viviendas
Variacion de la . .
GDEH28 poblacién Primario
GDEH30 | Renta media Al alza Primario
por persona
% de poblacién -
Meta 2030: reduccion : :
GDEH39 | en el umbral de indicador del 50% Primario
pobreza
% de poblacién -
. Meta 2030: reduccion . .
GDEH40 |en riesgo de indicador del 50% Primario
pobreza severa
Tipos de . .
GDERAZH| | .licnda o Primario
%Hogares
segun . .
GDEH43 deficiencia  de 0% Primario
la vivienda
FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de distintas fuentes
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Adaptacion y resiliencia del patrimonio edificado. Recomendaciones al
modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,_
E

Asi pues, se establecen unas medidas y propuestas en aras de viabilizar, desde el
planeamiento urbanistico, el cumplimiento de la meta de desarrollar.

v

(M/A) Utilizacion de criterios de soleamiento y ventilacién que permitan la captacion
eficiente de energia y reduzcan la carga energética de la ventilacion mecanica.

(M/A) Considerar el soporte territorial en el disefio y construccion de la edificacion.

(M/A) Proyectar envolventes eficientes y sostenibles, fachadas, cubiertas y
cimentaciones que den respuesta frente a la accion climatica, considerando la
problemética concreta de la edificacion. Tales como cubiertas y fachadas
vegetales, disefios bidfilos en las edificaciones. Integracibn del verde en la
edificacion con el fin de termo regular el espacio.

(A) Implantacién de sistemas para el almacenamiento, la retencioén y la reutilizacion
del agua en la edificacion (SUDS) para adaptarse a posibles inundaciones.

(A)Implantacién de cochones verdes y/o suelos permeables en bordes de
edificaciones vulnerables con el fin de reducir posibles riesgos de la accion
climatica en las edificaciones.

(A) Utilizacion de materiales reflectantes, tales como puntura blanca o con efecto
albedo para disipar el calor.

(A) Conseguir el confort y el bienestar para los usuarios de las edificaciones a
través del disefio bioclimético de la edificacion.

(M/A) Utilizacion de estrategias pasivas en las construcciones con el fin de
alcanzar mayor confort interior y minimizar el consumo de energia.

(M,A) Uso de elementos para reducir el consumo de agua. Implantacion de
sistemas para la captacion, recoleccion y reutilizacion del agua pluvial (SUDS).

(A) Mantenimiento y conservacion de los valores del patrimonio edificado como
valor cultural que dignifica la sociedad.

(A) Proteger y adecuar el patrimonio cultural edificado para su conservacion,
adaptacion y pervivencia ante los efectos del cambio climatico.

(M/A) Fomentar el autoconsumo de los recursos. Utilizacion de nuevas tecnologias
que ayuden a reducir el consumo y las emisiones.

(A) Eficiencia en el proyecto urbano para lograr un confort en las edificaciones. La
conservacion y el aprovechamiento de materiales y recursos.
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(M,A) Reconvertir edificaciones infrautilizadas. Aumentar la compacidad y
mixticidad en las edificaciones.

(A) Reconvertir el uso en planta baja y primera de edificaciones en zonas por
riesgo de inundaciones.

(A) Configuracién del proyecto edificatorio y su entorno inmediato en un dialogo
necesario, para conseguir el confort y bienestar para los usuarios.

(M/A) Plantear incentivos para la utilizacibn de materiales ecolégicos y bajos en
carbono para contrarrestar los altos costes de los mismos frente a los tradicionales
no sostenibles.

(M=Mitigacion /A= Adaptacion)

CRITERIOS A

Serecomiendan unos criterios para la ordenacién, dirigidos al planeamiento
urbanistico, en aras a alcanzar la meta aqui descrita.

v
v

e

gesplan

Integracion de estrategias pasivas para lograr una envolvente eficiente.
Crear disefios de edificaciones adaptados a las condiciones climaticas variables.

Diseiar las edificaciones para ser resilientes frente a los riesgos del cambio
climatico.

Minimizar la necesidad de dependencia energética y mantener niveles de confort
interior idéneos, para lo cual ha de privilegiar el entorno, la composicién y
condiciones de la envolvente, la ventilacion, la iluminacién natural, el
aprovechamiento de los recursos, entre otros.

Disefiar para lograr demandas reducidas de calefaccion, refrigeracion e
iluminacién, considerando la correcta utilizacion de materiales y acabados en
cuanto a inercia térmica, absorcion, emisividad, permeabilidad, textura, albedo etc.

Mejorar la mejora de la envolvente mediante la correcta utilizacion de materiales y
acabados eficientes y sostenibles, asi como priorizar la reutilizacion y el reciclaje
para logar una construccion eficiente.

Reforzar y proteger del patrimonio cultural y su la identidad.
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EU.4 EJE 4: BIENESTAR Y SALUD.

Lineas de analisis:
e EU.4.1. Salud integral.

e EU.4.2. El confort ambiental.

e EU.4.3. Espacios de interaccion social: La importancia
v de los vinculos afectivos.

RETO: Contribuir al fortalecimiento de la salud publica
integral y de la calidad vida de la ciudadania.

Este Eje de integracion plantea un enfoque del proceso de redaccién de los
instrumentos de ordenacion urbanistica orientado a la accidn climatica que integre la
salud y el bienestar de la ciudadania en los espacios urbanos desde varias
perspectivas: la incidencia individual (o de grupos reducidos), asi como la vinculada a
vision colectiva.

Desde esta perspectiva, no sélo prestando atencién a la epidemiologia ambiental, sino
también a los sectores de la poblacion mas fragiles frente al CC, conscientes desde
esta Guia de la importancia de reforzar el bienestar de las personas desde la Accidon
Climatica de manera transversal.

En consecuencia, se realiza un enfoque metodolégico del espacio urbano través de
tres ejes que orbitan sobre el Bienestar: la Salud Integral, el Confort Ambiental y de
los Espacios de Interaccién Social, incorporando pautas y ejemplos practicos que
permiten comprender las distintas sinergias territoriales, deseando que provogue en
las personas profesionales que acudan a esta Guia, la necesidad de una consciencia
de una planificacién urbana integral, inteligente y agil que favorezca habitos de vida
saludables y entornos seguros.

SALUD INTEGRAL CONFORT AMBIENTAL

EQUILIBRIO DE LA NUTRICION , @ CONFORT AUDITIVO
3 g
a { CONFORT OLFATIVO &
> EQUILIBRIO DEL CUERPO J z

o

z ) [
= = BIENESTAR a CONFORT TERMICO >
©  EQUILIBRIO DE LA HABITABILIDAD /n\ o
&
a ’g CONFORT VISUAL  ©
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Figural297. Relacion metodolégica de la Salud Integral, los Espacios de Interaccion Social y el Confort
Ambiental para fortalecer el Bienestar de las personas desde la planificacién urbanistica. Elaboracién
propia.
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Y no resulta casual dicho propdsito, si se tiene en cuenta que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), prevé que para el afio 2050, el 70% de la humanidad viva en
ciudades o pueblos que, si bien mejoran el acceso a la atencion sanitaria, resultan
espacios urbanos proyectados de forma tradicional que concentran un conjunto de
riesgos para la salud de la ciudadania que se veran incrementados por los efectos del
cambio climético.

Concretamente, la alteracion de las condiciones climéticas favorecera la ampliacion
del ratio de enfermedades transmitidas de forma zoonética y a través de los recursos
hidricos, ademas del incremento de la vulnerabilidad social debido al aumento de los
fendmenos meteoroldgicos adversos derivados del calentamiento global, lo que ha
llevado a la OMS a advertir que, de no corregirse la situacion, entre el afio 2030 y
2050 el Cambio Climético causard unas 250.000 defunciones adicionales cada afio
debido al estrés calodrico, al incremento de los radios de accion de las enfermedades,
la escasez de agua potable y la malnutricion.

Es esencial para la supervivencia humana, en consecuencia, reconocer la relevancia
de los impactos globales como una cadena de sucesos que pueden manifestarse en
cualquier regién de la Tierra y asi, consciente de este escenario y del gran potencial
gque tiene el urbanismo a la hora de revertir la situacién y, en lo que aqui importa,
reforzar la salud publica, la OMS ha fijado para esta disciplina las siguientes
directrices:

e Promover una planificacion urbana que propicie los habitos saludables y la
seguridad, mejorando las condiciones de vida en las ciudades, en particular
mediante el acceso a viviendas y sistemas de saneamiento adecuados para
todos.

e Incorporar a las Comunidades en los procesos decisorios.
e Asegurar que la infraestructura sea accesible a las personas mayores.

e Velar por que las zonas urbanas puedan soportar situaciones de emergencia o
desastre.

Paralelamente, la comunidad cientifica internacional ha advertido que la destruccion
de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad han incrementado el riesgo de
aparicion de enfermedades infecciosas transmisibles al ser humano, como ha ocurrido
sin ir mas lejos con la crisis mundial derivada del COVID-19, que ha puesto de
manifiesto la fragilidad de la sociedad ante una amenaza sanitaria de escala mundial,
proporcionando valiosas lecciones sobre cdmo afrontar los riesgos vinculados al CC.

En el &mbito estatal, el Ministerio de Sanidad ha elaborado el Plan Estratégico de
Salud y Medioambiente, cuya puesta en practica pretende; “mejorar la calidad del
hébitat y disminuir los riesgos ambientales de las ciudades en la salud de las
personas”, considerando a la planificacion urbanistica y la ordenacion territorial como
elementos claves por su capacidad de influencia en; “las decisiones que toma la
poblacién en lo que se refiere a estilos de vida mas saludables, como por politicas que
disminuyan la contaminacion y mitiguen el impacto en el cambio climatico y sus
consecuencias”.
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De la misma forma, el Observatorio de Salud y Cambio Climatico del Gobierno de
Espafia ha evidenciado cientificamente que la aceleracion del calentamiento global ha
variado la estacionalidad de pdlenes alergénicos, alterando la distribucion geogréafica
de vectores de enfermedades infecciosas e incrementado el numero de defunciones
ligadas a las olas de calor (Confalonieri et al. 2007).

También en la esfera Local, la Fundacidon del Colegio de Médicos de Las Palmas
ha manifestado su preocupacion por el Cambio Climético debido al impacto negativo
que tendrd sobre la salud de la ciudadania canaria, destacando la posibilidad de
enfrentar este fendmeno a través de dos prismas; desde una Optica individual para
influir en el comportamiento humano y desde la responsabilidad como colectivo
contaminante.

Y una vez mas, para poder hacer frente a este reto sin precedentes en la historia de la
humanidad, la planificacion y el desarrollo urbanistico es una poderosa
herramienta, ya que considerado desde esta perspectiva, tiene la capacidad de
configurar el territorio de manera saludable, sostenible e inclusiva, fortaleciendo
laresiliencia de las personas y la solidaridad intergeneracional.

DATO INFORMATIVO: CARTA DE OTTAWA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD,
(OMS).

“La promocion de la salud consiste en proporcionar a los pueblos los medios necesarios
para mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma. Para alcanzar un estado
adecuado de bhienestar fisico, mental y social, un individuo o grupo debe ser capaz de
identificar y realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o
adaptarse a medio ambiente.

La salud se percibe pues, no como el objetivo, sino como una fuente de riqueza de la vida
cotidiana.

Se trata por tanto de un concepto positivo que acentla los recursos sociales y personales
asi como las aptitudes fisicas.

Por consiguiente, dado que el concepto de salud como bienestar transciende la idea de
formas de vida sanas, a promocion de la salud no concierne exclusivamente al sector
sanitario” (Ginebra, 1986).

Por ese motivo, en esta Guia se propone un acercamiento metodoldgico que incorpora
de manera integral la salud y el bienestar en el planeamiento urbanistico, con el
proposito de dar unas pautas a las personas responsables de la redaccion de los
instrumentos de ordenacién urbanistica de Canarias que les ayude a adoptar modelos
de ordenaciéon que impulsen la creacion o reconversion de las ciudades y pueblos
canarios hacia espacios que combinen el equilibrio psicosomatico (la interrelacion del
cuerpo y la mente) y las relaciones sociales como parte de la estrategia basada en el
incremento de la resiliencia de la sociedad frente al CC.
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Figural30. Relacion entre emisiones GEI, cambio climatico y salud. Elaboracién propia a Partir de la
publicacién “Responder a los riesgos para la salud del cambio climatico en Europa 4

Figura 1, (Watts et al., 2015).

Dicho propdésito, ademas, viene a cumplimentar de manera explicita el Objetivo 3
(salud y bienestar) de la Agenda 2030: “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades”.

EL ACERCAMIENTO AL ANALISIS METODOLOGICO: LA CONCEPCION DE
LA SALUD MAS ALLA DE LA AUSENCIA DE ENFERMEDAD.

En términos de salud publica, es relevante analizar desde la perspectiva climéatica y del
planeamiento urbanistico un modelo de ordenacion que permita cubrir las cuestiones
relativas al estado de salud de la poblacion.

Interesa, sin ir mas lejos, tomar conciencia del vinculo existente entre problemas de
salud y situaciones de exclusién social, especialmente considerando la poblacion mas

4 European Environment Agency (2021): “The Lancet Countdown on Health and Climate Change:
Respondind to the health risk of climate change in Europe”. Recurso web disponible en:
[www.lancetcountdown.org]. Ultima visita: septiembre de 2021.
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vulnerable, el aumento de los desplazamientos climaticos o solastalgia’® (Glenn
Albrecht, 2005) en las personas, ante el miedo de ser afectada por algin fenémeno
meteoroldgico adverso.

: : DETERMINANTES YR :
: ' EN LA SALUD ;

Figural319. Determinantes de la salud. Fuente: elaboracion propia a partir del Modelo
holistico de Laframbroise (1973) y desarrollado posteriormente por Marc Lalonde (1974).

El estudio pormenorizado de los entornos urbanos puede ayudar a comprender el
marco fisico y cultural en el que se mueve una poblaciéon determinada y, por tanto,
entender sus demandas y exigencias, asi como su concepcion del bienestar.

Los resultados obtenidos pueden suponer una herramienta fundamental a la hora de
implementar medidas de mitigacion y adaptacion al CC con el proposito de mantener y
mejorar la salud publica en las ciudades y en los pueblos a través del planeamiento
urbanistico.

INGRESOS

 conomeos DETERMINANTES . 906

ATk SOCIALES EN LA '-._ i@i
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‘». ‘-'.' L3N . ‘.‘v. .’
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Figural3250. Determinantes sociales en la salud. Fuente: elaboracion propia a partir
de la OMS (2005).

SAlbrecht, G. et al. (2007): “Solastalgia: the distress caused by environmental change”. Australasian
Psychiatry, Vol. 15 Supplement. Recurso web disponible en:[www.hpaf.co.uk]. Ultima visita: junio de 2021.
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EU.4.1 Linea 1: Salud integral.

La interdependencia entre personas es un rasgo propiamente humano y, por
término general, hay dos etapas de la vida en que se necesita de cuidados por parte
de otras personas para desenvolverse en la vida cotidiana y para poder realizar
tareas basicas diarias: la infancia y la vejez, reuniendo el archipiélago canario, ya en
el afio 2019, un indice de dependencia del 41,15% de la poblacion.

Ademas de estos dos momentos vitales, hay otros aspectos que pueden afectar a la
capacidad de desarrollar actividades con normalidad y, en este sentido, el VIII Informe
de 2018 de la Fundacion FOESSA ha analizado las personas que, debido a
problemas de salud, presentan limitaciones para la realizacién de las actividades de
la vida diaria, sefialando que el 5,9% de la poblacion presenta alguna limitacion de su
autonomia funcional, siendo un 2,7% las personas afectadas por limitaciones graves,
constituyendo un dato esclarecedor en este sentido que la cantidad de solicitudes de
prestacion a la dependencia, a comienzo de 2019, casi alcanzara la cifra de 50.000.

Las circunstancias descritas, aunque no lo parezca, también pueden ser corregidas a
través del planeamiento urbanistico, esto es, a través de un modelo de ordenacion que
haga mas inclusiva nuestras ciudades y poblaciones para la salud de las personas,
habilitando espacios urbanos mas amables y que inviten a la medicina preventiva; la
practica habitual de ejercicio fisico.

Es por ello que esta Linea de analisis persigue a través del planeamiento urbanistico
la consecucién de la siguiente:

Garantizar desde la planificacion urbanistica habitos de vida saludable y

META 7 espacios resilientes.

\

La percepcion de la salud urbana desde un enfoque individual

o de pequeiros grupos

Esta Meta explora los elementos que configuran el espacio urbano como una
herramienta potencial que invite a la ciudadania a la practica de actividades en el
exterior y del ejercicio fisico, contemplando el equilibrio fisico y mental desde la
dimension individual o de pequefios grupos, como por ejemplo, comunidades
vecinales, entornos laborales, areas comerciales abiertas, etc.
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GRADIANTE DE LOS PARAMETROS
PREDOMINANTE COMPLEMENTARIO
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Figura 151.Diagrama del modelo para evaluar la Salud Integral urbana de un Plan desde la
dimensidn individual o de pequefios grupos. Elaboracion propia.

Para una mejor interpretacién del objetivo perseguido por esta Meta, es recomendable
atender a los siguientes conceptos:

, Equilibrio de la nutricién:

El equilibrio nutricional se encuentra determinado por una alimentacion variada y
nutritiva, repercutiendo positivamente en el cuerpo humano por sus beneficios en la
salud, en la actividad fisica e intelectual.

Es relevante abordar la importancia del uso del espacio urbano para generar espacios
dedicados al cultivo de alimentos de forma sostenible y asequible para la ciudadania.
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a)
Cambio en el potencial de capturas méximas (2051-2060 respecto a 2001-2010, A18 del IE-EE)
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Figura 133. Riesgo del cambio climatico en la produccién de alimentos (a- capturas de especies
marinas y b- rendimientos de los cultivos). Proyeccién 2010-2109.
Fuente: Cambio climético 2014. Informe de sintesis (IPCC).

Ante este escenario, se propone que a través del planeamiento urbanistico se
fomente la seguridad alimentaria, sefialandose como ejemplo de experiencias
previas la “ciudad comestible” de Andernach (Alemania), que ha reconvertido espacios

disfuncionales, parques y jardines
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la cooperacion ciudadana resulta indispensable y cuya produccion esta disponible para
la alimentacion de todas las personas que lo necesiten.

Figura 134. Huerto urbano en el foso del castillo de Andernach. Fuente: Ecoavant. Instituto
Goethe.

Ademaés, dichos huertos urbanos tienen mdltiples beneficios para la lucha contra el
Cambio Climatico, ya que se constituyen en auténticos sumideros de carbono y
reguladores del clima urbano, reduciendo el coste de mantenimiento de los espacios
libres (debido a la colaboracion e intervencion ciudadana), contribuyendo a la
seguridad alimentaria y al incremento de la producciéon de alimentos sostenibles.

Y no sOlo eso, su prevision por parte del planeamiento urbanistico acarrea la
ampliacion de la superficie permeable del espacio urbano, el rescate del patrimonio
cultural y la incorporacion de espacios en desuso a la relacion social, pudiendo
constituirse en un elemento mas de la infraestructura verde de los pueblos y ciudades,
reforzando el protagonismo estratégico de los corredores ecolégicos.

$ | Equilibrio del cuerpo:

Segun el proyecto de la Red Internacional de Actividad Fisica y Medio Ambiente
(IPEN), la inactividad fisica ocasiona anualmente mas de 5 millones de defunciones a
nivel mundial, escenario que se podria reconducir desde la planificacion urbanistica a
través de los modos de transporte no motorizado y de espacios libres de proximidad
gue inviten a la ciudadania a la practica del ejercicio fisico al aire libre, esto es, para
cumplir con las recomendaciones de la OMS: “realizar 30 minutos diarios de alguna
actividad fisica reduce el riesgo de mortalidad prematura”.
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CABEZA APARATO RESPIRATORIO
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Figura 135. Efectos en la salud por la falta de la actividad fisica.
Fuente: Instituto de Salud Global de Barcelona (ISGlobal). https://www.isglobal.org

Para lograr este objetivo, es fundamental que los espacios urbanos, a través de la
planificacién urbanistica, generen suficiente atractivo e inviten a la practica de
deportes al aire libre de manera segura, lugares de encuentro cuya distancia, ademas,
haga que la ciudadania opte por acudir a los mismos a pie o en vehiculos sostenibles,
apostando por una red eficiente de carriles bici y de zonas peatonales.

Figura 1365. Ejemplo de un area natural de juego. Speeldernis, Paises Bajos © Sigrun Lobst.
Fuente: www.urbangreenbluegrids.com
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Ademas, este tipo de propuestas en la ordenacién urbanistica implica una mayor
superficie para desarrollar actividades al aire libre, permitiendo un aumento de la
distancia social de la ciudadania ante enfermedades como la COVID-19, pudiendo
evitar medidas tan drasticas para la salud fisica y mental como los confinamientos.

Por ultimo, es evidente que en caso de que el agua sea un elemento presente en el
disefio de estos espacios, es fundamental llevar a cabo de forma regular su control
sanitario para evitar vectores de enfermedades relacionadas con los recursos hidricos,
dotandolos en cualquier caso no s6lo de mobiliario urbano deportivo, sino de areas de
esparcimiento para el cuerpo y la relajacion, intimamente ligados al equilibrio mental.

i Iul{h
Hn

‘\
h
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Figura 137. Ejemplo de mobiliario activo urbano. Proyecto de Ordenacion Paisajistica del Bulevar
Louis Pasteur y de los espacios publicos principales del Campus Universitario de Teatinas (Malaga).
Fuente: www.plataformaarquitectura.cl.

A ) Equilibrio de la habitabilidad:

Considerando el disefio biofilico'® de las edificaciones y su relacién con los espacios
exteriores, resulta imprescindible integrar esta perspectiva sobre los elementos
constructivos, los materiales y las soluciones sostenibles, prestando especial atencion
al Sindrome de los Edificios Enfermos (SEE), definido por Cascales Monreal, M.’
como las; “situaciones en las cuales los ocupantes de un edificio experimentan
problemas de salud que provocan un disconfort, absentismo y baja productividad.
Estos problemas parecen estar motivados por factores relacionadas con el ambiente
del edificio, factores psicosociales y caracteristicas de los ocupantes”.

S DEFINICION DE URBANISMO BIOFILICO: “Disefio de ciudades con techos, paredes y balcones verdes
para acercar la naturaleza a las partes mas pobladas de las ciudades, a fin de proporcionar una
infraestructura verde y beneficios para la salud de las personas”. Glosario del IPCC. (Véase también eje
de integracién: EU.1. Naturaleza como aliada).

YCASCALES MONREAL, M. (2009): “Determinacion del sindrome del edificio enfermo”. Universidad de
Huelva. Disponible en: [http:// www.rabida.uhu.es/dspace/]. Ultima visita: septiembre de 2020.
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Tabla 3. Caracteristicas comunes de una edificacion enferma. NTP 289. NTP 289. Sindrome del edificio
enfermo: factores de riesgo (Gobierno de Espafia) y OMS.

Casi siempre tienen un sistema de ventilacion forzada que generalmente es comin a
todo el edificio o a amplios sectores y existe recirculacion parcial del aire. Algunos
edificios tienen la localizacion de las tomas de renovacién de aire en lugares
inadecuados mientras que otros usan intercambiadores de calor que transfieren los
contaminantes desde el aire de retorno al aire de suministro.

CARACTERISTICAS Con frecuencia son de construccion ligera y poco costosa.
DE LAS Las superficies interiores estdn en gran parte recubiertas con material textil,
EDIFICACIONES incluyendo paredes, suelos y otros elementos de disefio interior, lo cual favorece una
ENFERMAS elevada relacién entre superficie interior y volumen.

Practican el ahorro energético y se mantienen relativamente calientes con un
ambiente térmico homogéneo.

Se caracterizan por ser edificios herméticos en los que, por ejemplo, las ventanas no
pueden abrirse.

En ese sentido, la OMS identifica una edificacion enferma si mas del 20% de las
personas que ocupan el edificio muestran dolencias y/o enfermedades.

Por esta razén, la NTP 289 (Sindrome del edificio enfermo: factores de riesgo)
propone estudiar en las edificaciones aspectos como los contaminantes
ambientales, olores, iones, iluminacion, ruido, vibraciones, ambiente térmico,
humedad relativa, ventilacion y los factores psicosociales.

€2  Equilibrio de la mente:

Cada vez son mas numerosos los estudios que evidencian los beneficios de los
espacios urbanos de convivencia ligados a la naturaleza y su vinculo con la reduccion
del estrés psicoldgico.

Sin ir mas lejos, en el afio 2004 la Universidad de Lund (Suecia), analizé el riesgo de
padecer trastornos mentales y determiné que la tasa de depresion se encuentra
estrechamente conectada al nUmero de habitantes (cuanto mayor es la poblacion de
una ciudad, mayor serd la probabilidad de padecer depresion).

Por su parte, en 2011 el Instituto Universitario de Salud Mental Douglas de Montreal
(Canada), advierte que en comparacién con las zonas rurales, el vivir en espacios
altamente urbanizados incrementa hasta casi el doble la tasa de esquizofrenia, un
39% los trastornos del estado del animo y un 21% la probabilidad de padecer
ansiedad®®,

En consecuencia, desde este punto de vista también resulta conveniente renaturalizar
los espacios urbanos con abundantes zonas verdes para reducir las enfermedades
psicosomaticas, promoviendo actividades de ocio al aire libre como por ejemplo, la
practica de deportes, paseos, fotografia, zonas de juegos, &reas de recreo para

1BNSTITUTO UNIVERSITARIO DE SALUD MENTAL DOUGLAS. (2011). “Stress in the city: Brain activity
and biology behind mood disorders of urbanites”. Disponible en: [http://www.sciencedaily.com]. Ultima
visita: octubre de 2020.
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mascotas, solarium..., y que a su vez, asumiran el valor afladido de incrementar los
lugares de interaccion social.

Y de nuevo, desde esta perspectiva, contamos con experiencias de otras muchas
ciudades altamente urbanizadas y con un gran abanico étnico y cultural, que han
efectuado una planificacién y ejecucion de proyectos para impulsar su sostenibilidad y
a su vez, han supuesto lugares de encuentro social.

Un ejemplo practico lo compone el conjunto de proyectos londinenses denominado
Bankside Urban Forest, que entre sus multiples estrategias destaca las mejoras de la
ciudad considerando la interaccion de residentes locales, empresas, administracion y
la propiedad privada.

l

e W
I s

{

Figura 1387.Huerto urbano de Union Street. Fuente: www.architectsjournal.co.uk

En definitiva, aprovechar la planificacion urbanistica como una herramienta a través de
la cual proyectar, renovar o0 ejecutar espacios urbanos de nuestras ciudades y
poblaciones que, con un clima anual que ya de por si invita a ello, provoquen a la
ciudadania la practica de actividades sociales en el exterior y del ejercicio fisico al aire
libre, contribuyendo asi al equilibrio fisico y mental de nuestra sociedad individual y
conjuntamente, como por ejemplo, comunidades vecinales, entornos laborales, areas
comerciales abiertas, etc.

Elementos o conceptos clave de la Meta.

Nutricion, Actividad fisica, Habitabilidad, Espacios de convivencia, Disefio biofilico,
Multifuncionalidad del espacio urbano.

—E_ (ﬁp : 244
bierno S omice

G
gesplan de Canartas


http://www.architectsjournal.co.uk/

ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Salud integral. Informacion, Andlisis y Diagndstico en el planeamiento
urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Espacios urbanos disfuncionales.
Huertos urbanos.

v
v
v Espacios libres que integran la naturaleza (parques, jardines, avenidas, etc.).
v" Proximidad a zonas naturales (playas, espacios naturales protegidos).

v

Ciudad de los 15 minutos (disponibilidad y seguridad del carril bici, zonas
peatonales, etc.).

deportes.

V" Infraestructuras con potencial a padecer el sindrome de la edificacion enferma
(por materiales, disefo, antigiedad, disfuncionalidad, etc.).

v Lugares de relacion social, tanto naturales como de caracter antropico (playas,
parques, zonas comerciales abiertas, etc.).

v Problematica actual (ambientales, sociales, econémicos, etc.).

v Infraestructuras deportivas y/o mobiliario urbano destinado a la préactica de

A la hora de que las personas responsables de la redaccién de los instrumentos de
planeamiento lleven a cabo su analisis desde esta perspectiva, es importante
considerar tanto las caracteristicas fisicas del medio en el que se insertan las
personas, como las interacciones entre las relaciones humanas con en el entorno,
considerando recomendable la posibilidad de crear mesas de trabajo con
profesionales del sector dentro del proceso de participacién ciudadana.

@ DIAGNOSTICO

v" Grado de vulnerabilidad de las personas considerando la nutricién, la actividad
fisica, la habitabilidad (y su disponibilidad) y los espacios de convivencia, todo
ello prestando especial atencion a los potenciales impactos del cambio
climético.
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INDICADORES

INDICADORES

TPB-IND- | Grado de

CRITERIOS DE ORDENACION

UMBRAL MINIMO

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

2
S3
OF
»
=e]
o=z
<(.')
S <
=)

MODELO

SEGUIMIENTO

TIPO DE
INDIDACOR

. . . .
01” naturalizacion. ® ° ® ® Primario
Grado de
participacion de
la . . .
b Existencia exclusiva
TP(B)ZI;’\\I B Uwg:g:s;]ugura equipamientos publicos y/o 100% ocupado por la I.V. ° ° ° Primario
control de uso residencial adaptado.
riesgos
climaticos.
Conectividad
TPB-IND- | &cosistemica 100% de la Red conectada | 100% de la Red conectada .
A de la Y ° ° Secundario
03 infraestructura Internamente Externamente
verde.
TPB-IND- | Disponibilidad 100 % de los recursos . .
044 hidrica. . hidricos recuperados. L ® ® Primario
100 % o la totalidad de los
TPB-IND- | Balance recursos hidricos de salida = .
05" hidrico. ) 100 % o la totalidad de los ® ® ® Secundario
recursos hidricos de entrada.
Proporcion de Primario
TPB-IND- | masas de agua : 100% de las aguas con
06° de buena buena calidad. L ® ®
calidad.
Vertidos y Primario
TPB-IND- | control de la 95-100% en entornos 100% en entormnos urbanos
074 calidad del urbanos ° L ® ®
agua litoral.

de un ciclo.

A Estos indicadores se encuentran reflejados en la linea de andlisis TPB.1.1 La infraestructura verde y azul: La retérica

Ademéas de los indicadores propuestos del Area temética Territorio, Paisaje y
Biodiversidad, también se propone considerar los vinculados al resto de los ejes de
[Eco] sistema urbano.

Se debe entender a la salud como un elemento transversal e inherente al desarrollo
urbano basado en la sostenibilidad y de cara a favorecer una transicion ecoldgica justa
y resiliente frente a los efectos del cambio climatico.
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Salud integral. Recomendaciones al modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@_
=

Asi pues, se establecen unas medidas y propuestas en aras de viabilizar, desde el
planeamiento urbanistico, el cumplimiento de la meta.

Estas medidas son complementarias a las propuestas en la linea de analisis EU.4.2
Confort Ambiental.

A saber:

v

(A). Se consideraréa el desarrollo de una Red de la infraestructura verde-azul
que conecte ambientalmente la ciudad con su entorno, considerando la
diversidad funcional.

(A). Se potenciara los huertos urbanos y el acceso a las personas que quieran
participar en dicha dindmica, partiendo bajo los principios de los agrosistemas
sostenibles.

(A). Se dotara de multifuncionalidad a los espacios urbanos disfuncionales, con
actuaciones que priorizaran las Soluciones basada en la Naturaleza.

(A). Intervencion en los espacios, infraestructuras y/o edificaciones que sean
perjudiciales en la salud integral de las persona.

(M/A). Se promoverd la actividad fisica, tanto de manera activa (mobiliario
urbano deportivo, centro de deportes,...) como pasiva (aumentos de la zonas
peatonales, ampliacion de la red de carriles bici,...).

(A). En muy importante involucrar a la ciudadania y los agentes implicados en
los procesos de transformacion urbanistica. proceso sea integral, cooperativo y
transparente.

(M=Mitigacion /A= Adaptacién).
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EU.4.2 Linea 2: Confort ambiental.

El Confort Ambiental, como concepto subjetivo que expresa el bienestar fisico y
psicolégico del individuo cuando las condiciones de temperatura, humedad y
movimiento del aire son favorables a la actividad que desarrolla y el espacio que le
rodea, se encuentra en gran medida lastrado por su ambigledad y variabilidad a lo
largo de la evoluciébn humana, al estar sometida su consideracion en todos los
momentos y en gran medida al grado de desarrollo social y a las necesidades
cambiantes de la humanidad a lo largo de la historia.

También se ha abordado este término como la percepcion externa instantanea de
las personas sobre el medio circundante, pudiendo influirles positiva o
negativamente en su bienestar, salud y comodidad fisica y/o mental.

En las ultimas décadas, numerosas publicaciones han postulado sobre la importancia
de aplicar la transversalidad en los estudios del clima urbano, el confort de la
ciudadania y el urbanismo como consideraciones basicas en ciudades saludables.

En este sentido, la OMS considera que: “la salud es un estado de completo del
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades™®.

Desde la éptica estatal, se subraya el papel de la Red Espafiola de Ciudades
Saludables (RECS), que considera la ordenacién territorial y urbana como una
herramienta para mejorar la vida de las personas, reivindicando que una buena salud
de los habitantes es un indicador de que el ecosistema urbano ha conseguido un
desarrollo sostenible®.

Hoy en dia es patente la importancia del confort ambiental en la salud publica,
comenzando a ser una variable a considerar en la planificacién urbanistica, por lo que
desde esta Guia se considera necesario abordarla mediante esta Linea de analisis,
fijando a través de la misma la consecucién de la siguiente:

Reforzar la resiliencia del conjunto de la ciudadania ante los factores de

META 7 riesgo derivados del cambio climético.

\

Para poder integrar el Confort Ambiental en el planeamiento urbanistico, se ha
considerado oportuno ofrecer a las personas o profesionales que acudan a esta Guia,

La percepcion de la salud urbana desde un enfoque colectivo

19Organizacic’)n Mundial de la Salud (suplemento de la 452 edicién, 2006). “Constitucién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud”. Recurso web disponible en: [https://www.who.int/]. Visitado en mayo
de 2019.

“Red francesa de ciudades sanas de la OMS (2016). “Urbanismo y salud - ¢qué papel desempefian las
administraciones locales?” Recurso web disponible en: [http://recs.es].Visitado en mayo de 2019.
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una serie de items organizados a través de los sentidos, partiendo del; “Modelo para
efectos combinados de variables ambientales sobre las respuestas fisiologicas
humanas” (Nagano y Horikoshi, 2005)*.

Asi, se han agrupado los distintos parametros de Confort Ambiental a través de la
percepcion sensorial, excluyendo el sentido del gusto debido a que se recoge en el
Equilibrio de la Nutricion (Salud Integral).

GRADIANTE DE LOS PARAMETROS
COMPLE

;
'
'

MVEL 4 |
v

] v
MvEL ! !
'

MIvEL 2

CONTAMINACION
ATMOSFERICA

CONFORT
Jiws. g |AMBIENTAL

MvEL 1

INTEGRACIAN CON

dvis3an3ig

INFRA-
ESTRCUTURA
VERDE

W CONFORT
AUDITIVO

ESCASA
INTEGRACION
DEL BORDE
URBANO

INCIDENCIA COLECTIVA

Figura 1398.Diagrama del modelo para evaluar el Confort Ambiental urbano de un Plan desde la
dimension colectiva. Elaboracion propia.

Algunos de los parametros indicados pueden interrelacionarse a su vez en varios
sentidos, realizando la distincién entre predominante (ostenta un mayor peso sobre
un determinado canal sensorial) y complementario (a pesar de que el parametro es
predominante en un sentido, también puede percibirse en otro canal).

Asi mismo, los parametros se han categorizado segun su incidencia negativa o
positiva en base al canal sensorial en el que se encuentre, de manera que los
pardmetros de signo negativo pueden derivar de los impactos ambientales detectados
en el diagndstico del instrumento de planeamiento de que se trate.

En base a ello, se realiza una propuesta de interrelacion de diversos elementos del
Confort Ambiental en el espacio urbano, organizados en funciéon de su predominancia
teniendo en cuenta los cuatro canales sensitivos:

21Tornero, J., Pérez Cueva, A.J., Gomez Lopera, F. (2006). “Ciudad y Confort Ambiental: Estado de la
cuestion y aportaciones recientes”. Cuadernos de Geografia de la Universitat de Valéncia. ISSN 0210-
086X, N° 80, 2006, pags. 147-182. Recurso web disponible en: [https://dialnet.unirioja.es]. Ultima visita:
mayo de 2019.
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@ Confort auditivo:

Se afrontan las sensaciones acusticas, teniendo como elemento de partida el sonido
ambiental del entorno y como se ve alterado por el ruido producido por las actividades
antropicas.

Segun la Real Academia Espafiola, el ruido es especificado como “sonido inarticulado,
por lo general desagradable”, elemento cotidiano en las ciudades y que ademas de
ocasionar interferencias en la comunicacion, cientificamente se ha demostrado su
relacibn con malestares crénicos (trastornos del suefio, variaciones de la conducta,
estrés,...), e incluso enfermedades cerebro vasculares y cardiovasculares.

CABEZA

» Daterlon cognithve

& |ctus

= Enfermedades cerebrovasculares
= Tinnitus o sordera

CORAZON

Infarto-cdemiocardio
Enfermadades cardiovasculares =

GENERAL/OTROS

® Motastias, eslids
» Trastomo del suefio
& Incremenio de la momnalidad

ARTERIAS

Hipertension

Figura 140.Efectos del ruido en la salud humana. Fuente: Instituto de Salud Global de
Barcelona (ISGlobal). https://www.isglobal.org.

Consecuentemente, desde la perspectiva de este canal sensorial, se considera
relevante estudiar en la fase de analisis y diagnostico del planeamiento urbanistico, las
actividades e infraestructuras que generan contaminacion acustica en el ambito de
los pueblos y ciudades con el propdsito de minimizarlos e incluso neutralizarlos.

Un ejemplo estratégico para minimizar el ruido urbano consiste en las bandas
funcionales de vegetacion, pavimento de materiales absorbentes como el asfalto sono-
reductor en vias basicas y/o el calmado del trafico (disminuyéndolo a Km/h e incluso a
20 Km/h).
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Figura 14160.Ejemplo de barrera anti ruidos a través considerado en el disefio del espacio
publico: topologia y por vegetacion con porte arbdreo. Fuente: Claves para proyectar
espacios publicos confortables. Indicador del confort en el espacio publico.
https://www.plataformaarquitectura.cl

L , . Confort olfativo:

Puede definirse como las percepciones recibidas a través del canal olfativo, en el que
no solo afecta la percepcion del olor, sino también que a través de la nariz se
introducen en el organismo sustancias volatiles y material particulado esparcido en la
atmésfera que a simple vista no suele ser percibido por el olfato, pero puede originar
problemas en el sistema respiratorio e, incluso, afectar a la salud de las personas.

MORTALIDAD

_ MORBILIDAD

CAMBIOS
FISIOPATOLOGICOS

pnes | eied sossanpe 010343

—————e—————

CAMBIOS FISIOPATOLOGICOS DE
SIGNIFICACION INCIERTA

TIAS
o — —————————— -»

Proporcién de la pob

Figura 142.Efectos de la contaminacion atmosférica en la Salud. Fuente: Tenias et al.1999. Impactos del
Cambio Climético en la Salud (Gobierno de Espafia).

Se propone, por lo tanto, considerar esta variable en la fase de andlisis y diagnostico
del planeamiento urbanistico, considerando la informacion de que se pueda disponer
sobre los gases contaminantes por trafico rodado, las particulas procedentes de
actividades antropicas, de espacios sin tratar o de la percepcidén constante de
malos olores del ambito o espacio urbano donde se pretenda intervenir.
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Por ejemplo, para prevenir la polucion y sus efectos nocivos en la salud publica resulta
necesario identificar las fuentes contaminantes donde se pretende ordenar
urbanisticamente, contrarrestdndolas a través de la movilidad no motorizada y de los
modos de transportes que funcionen con energias renovables, sin ir mas lejos o
recurriendo a la infraestructura verde, por su funcionalidad y caracteristica purificadora
del aire.

a Confort térmico:

Tomando como punto de partida la Norma ISO 7730:2006 (Ergonomia del ambiente
térmico), el Confort Térmico se puede definir como; “la condicién de la mente en la que
se expresa la satisfaccién con el ambiente térmico”.

Asimismo, se entiende como neutralidad térmica el punto intermedio entre frio y calor,
no interviniendo los mecanismos fisioldgicos termorreguladores del cuerpo humano
ante una determinada actividad, en la que interviene multiples factores tales como la
temperatura, la humedad, el viento e incluso, el tipo de vestimenta.

Para estudiar la incidencia de estos aspectos y su consideracién a la hora de
establece el modelo de ordenacion de los instrumentos de planeamiento urbanisticos,
se propone desde esta Guia analizar en los dmbitos urbanos donde se pretenda
intervenir, las islas de calor, el efecto albedo, las zonas de sombra (tanto por
vegetacion como la proporcionada por las infraestructuras) y la accion refrigerante
de la infraestructura azul.

V' N
20 0

éQuéson?

Causas Efectos enla salud

* ® Zonasurbanas dondela

y temperatura es superior
alasareas quelas
rodean

* Enciudades de mas
de 1millén de habitantes,
latemperatura sube:
- Dedia:Entre 2°y 4°C
De noche: Hasta10°C

* Edificios y superficies
pavimentadas
I queabsorbenel
calor

* Faltade vegetacion

¢ Actividades humanas
quegeneran calor

¢ Lageometriadelas
ciudades

o

Lasislas de calory las

temperaturas

extremas aumentan:
Lamortalidad, sobre todo
enpersonas mayoresy
|por causas respiratorias y
cardiovasculares

Losingresos hospitalarios

— Los partos prematuros

Losaccidentes
laborales y de tréfico

Figura 143.Efectos de las islas de calor en la salud. Fuente: www.isglobal.org

En efecto, en nuestras ciudades y poblaciones resulta vital reducir la incidencia de las
islas de calor debido a que la ciudadania con un rango de edad superior a 75 afios es
especialmente vulnerable al aumento de las temperaturas, con los dafios que ello
ocasiona en la salud, tal como muestra el siguiente gréfico del Ministerio de Sanidad.
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CABEZA

Reduccién del rendimiento
cognitivo

GENERAL/ OTROS APARATO REPRODg(Eg%’(

Lesiones por accidentes de

trabajoy de tréfico Nacimiento prematuro

Incremento de la mortalidad

Figura 1443.Efectos del calor en la salud humana. Fuente: Instituto de Salud Global
de Barcelona (ISGlobal). https://www.isglobal.org

Al mismo tiempo, el incremento de las temperaturas favorecera una mayor tasa de
mortalidad, morbilidad e impactard negativamente, entre otros aspectos, en la
productividad laboral especialmente en las actividades desarrolladas al aire libre.

Por tanto, resulta urgente repensar y configurar los tejidos urbanos bajo criterios de
soleamiento, apostando por una red arbolada vinculada a las necesidades de
sombra de la infraestructura urbana y de los espacios libres, asi como la
diversificacion de la vegetacion tanto en su porte como en las especies
empleadas.

En este sentido, se propone desde esta Guia tener en consideracion los siguientes
parametros para de la mejora de las condiciones ambientales del arbolado urbano:

Tabla 4. Clasificacién de la densidad 6ptima del arbolado urbano. Fuente: Guia Metodoldgica para los
sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el Medio Urbano.
Gobierno de Espafia.
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BALANCE w/m? INTERPRETACION
>150 Muy caluroso
50a150 Ligeramente caluroso
-50a50 0 Nivel de Confort
50a-150 Ligeramente fro
<15 T Muy frio

Tabla 14. Clasificacion de la densidad 6ptima del arbolado urbano. Fuente: Guia Metodolégica para los
sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el Medio Urbano.
Gobierno de Espafia.

% DISTANCIA 4 DENSIDAD
PORTE DC!QRI;IAE\T(ri()D ) ENTRE N ARB(“)/II;ESMOO OPTIMA (DQBLE
ARBOLES ALINEACION)
Pequefio 4 4 25 0,50
Mediano 6 8 12,5 0,26
Grande 8 10 10 0,20

Tabla 5. Propuesta para la plantacion del arbolado segun tipologia de calle.
Fuente: La Gestion del arbolado viario de Barcelona.

TIPOLOGIA DE CALLE

ESTRECHA

MEDIA ANCHA

ANCHA

Dimensiones de acera
Tipologia de plantacion de
especies

Distancia minina entre arboles y
faroles

Distancia minima entre arboles

Distancia entre arboles y
seméforos/sefializacion

Distancia entre arboles y vados
Dimensiones de alcorque

Dimensiones de alcorque
circulares

Inferior a los 3,5 m.

Porte pequefio

3m.
7 m.

3m.

1m?
(0,8 x1,2m)

Entre 3,5y 6 m.

Porte medio

4.5 m.
9m.
3m.

1m.
1m?
(0,8x12 01x1

m.)

Diametro de 1.2 metro

Superior a 6 m.

Porte Grande

6.5 m.
13 m.

3m.

1,5 m?
1,2x1,2m.)

En buena légica, se persigue un disefio del espacio urbano que incorpore criterios
bioclimaticos, especialmente en las areas méas calurosas, no solo aumentando la
sombra de origen vegetal, sino también, aumentando el potencial de las
infraestructuras, prestando atencion a la ventilaciéon natural inducida, a los
pavimentos permeables, materiales con altos albedos, la integracién de
elementos de agua (con su control fitosanitario pertinente) y la potenciacion de un
cielo limpio, variables que inciden en el estrés por calor.
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SOMBRA NATURAL: SOMBRA ARTIFICIAL: ENFRIAMIENTO GEOTERMICO: ENFRIAMIENTO GEOTERMICO:
VEGETACION PARA @ CUBIERTAS LIGERAS CAPTACION DE AIRE FRESCO EXPULSION DE AIRE
PROTECCION DEL SOL Y VENTILADAS ENTRE LA VEGETACION ENFRIADO BAJO TIERRA

_—
oY

2

i

ENFRIAMIENTO EVAPORATIVO: ANILLO CLIMATICO ACTIVO: ANILLO CLIMATICO: CORTINA DE AGUA DIGITAL:
SISTEMA SUSPENDIDO NEBULIZACION DE AGUA Y REFRESCAMIENTO POR REFRESCAMIENTO AMBIENTAL
DE LA CUBIERTA VENTILACION ACTIVA NEBULIZACION DE AGUA Y FUNCIONES INTERACTIVAS

Figura 145.Ejemplos para reducir el efecto de las islas de calor de los entornos urbanos. Proyecto de
Ordenacién Paisajistica del Bulevar Louis Pasteur y de los espacios publicos principales del Campus
Universitario de Teatinas (Malaga). Fuente: www.plataformaarquitectura.cl

Por otro lado, considerando los recursos hidricos, ya que el agua y el saneamiento
son uno de los principales motores de la salud publica que, gestionandola
correctamente, supone ganar una importante batalla contra todo tipo de
enfermedades.

Valga como ejemplo, la exposicién que sigue, referida a la relacion de patégenos y
enfermedades que pueden trasmitirse a través del agua mal gestionada y que se
veran favorecidos por los efectos del cambio climatico:

Tabla 6. Resumen de patégenos y su relevancia en salud. Fuente: Impactos del Cambio
Climético en la Salud (Gobierno de Espaiia).

RELEVANCIA
PATOGENO ENFERMEDAD NSRS NGRS EN SALUD

CElld SEGUN LA OMS

. . = Las tormentas
Norovirus Gastroenteritis. (huracanes)
“Sapovirus Gastroenteritis. pueden
VHA T Hepats. aumentar el
“Rotavius Gastroenteritis. transporte desde
“Enterovius . Gastroenteriis. fuentes de aguas
VIRUS T e residuales y ALTA
fecales.
= Cambios en
. Gripe respiratoria e estacionalidad.
Adenovirus intestinal. Incremento de la
supervivencia
con temperaturas
bajas y luz solar.
_Escherichiacoli Gastroenteritis. = Rapidoy
_ Campylobacter jejuni___Gastroenteritis excesivo
. . Ulcera gastrica 'y crecimiento de
BACTERIAG | ClcobacterYlon quodenal. zooplancton. ALTA
Legionella Neumonia = Salinidad y
_pneumophila T o temperatura
_Vibriocholera Colera. asociadascon
_Vibrio .. ____Infeccionesde crecimientoen | MEDIA-BAJA
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RELEVANCIA
PATOGENO ENFERMEDAD B EN SALUD
SEGUN LA OMS
parahaemolitycus, heridas, otitis, medio marino.
V. vulnificus septicemia,
gastroenteritis,
disfuncién respiratoria,

________________________ reacciones alérgicas.
Cianobacterias Dermato-toxicidad MEDIA
toxicas

_ Cryptosporidium spp ___Gastroenteritis. ________ * Lastormentas ALTA

_Giardiaspp. Gastroenteritis. (huracanes) 00

_Acanthamoeba spp ____ Queratitis, ceguera. ____ pueden .___BAJA .

aumentar el
transporte desde
fuentes de aguas

PROTOZOOS residuales y

. ) . . fecales.
Naegleria fowleri Meningoencefalitis. »  Latemperatura BAJA

se asocia con la
maduracion e
infectividad de
Cyclospora

. 2« Confort visual:

Refiere a todos los impactos visuales que posee el territorio y el espacio urbano dado
su incidencia activa en el cuerpo y en la mente de las personas, afectando incluso a
los ritmos circadianos.

Se propone desde esta perspectiva, por tanto, analizarla intensidad luminica y el
protagonismo de la infraestructura verde-azul en el espacio urbano donde se
intervenga, ya que como refiere el Instituto de Salud Global de Barcelona
(ISGlobal), los espacios verdes y la red azul favorecen la reduccién del estrés, mejora
el desarrollo cognitivo y la esperanza de vida.

Figura 146.Ejemplo de Jardin vertical Atlantico, Plaza de Espafia (Santa Cruz de Tenerife).
Fuente: https://www.verticalgardenpatrickblanc.com
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También es aqui necesario sefialar que el exceso de contaminacién luminica no
solo afecta negativamente en el comportamiento de la fauna, sino que también
repercute en la salud de las personas, existiendo estudios que relacionan la exposicién
nocturna a la luz artificial con el riesgo de padecer cancer de mama y de préstata®.

CABEZA o

» Problemas de salud mental

GENERAL/OTROS

* Mclestias, estrés
» Peor estado de salud general
# Incremento de lamortalidad

Figura 147.Efectos en la salud por la falta de espacios naturales. Fuente: Instituto de Salud Global de
Barcelona (ISGlobal). https://www.isglobal.org

Esta variable se ha de considerar igualmente por el planeamiento urbanistico de
Canarias, si se tiene en cuenta, ademas, la iniciativa Starlight, en la que se destacan
los beneficios en el cuerpo y en la mente, reivindicando el derecho universal de las
personas para observar las estrellas.

22\/V.AA (2018): “Evaluating the Association between Artificial Light-at-Night Exposure and Breast and
Prostate Cancer Risk in Spain”.Recurso web disponible en: [https://ehp.niehs.nih.gov]. Visitado en
noviembre de 2020.
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POWERED B @

Esrl, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS | Esri, HERE | Esrl, HERE, G... esri|

Ratio to natural brightness Artificial brightness (jucd/m?) Approxi total brigh (med/m?) Color
<0.01 <1.74 <0.176 Black
0.01-0.02 1.74-3.48 0.176-0.177 Dark gray
>0.02-0.04 >3.48-6.96 >0.177-0.181 Gray
>0.04-0.08 >6.96-13.9 >0.181-0.188 Dark blue
>0.08-0.16 >139-278 >0.188-0.202 Blue
>0.16-0.32 >27.8-55.7 >0.202-0.230 Light blue
>0.32-0.64 >55.7-111 >0.230-0.285 Dark green
>0.64-1.28 >111-223 >0.285-0.397 Green
>1.28-2.56 >223-445 >0.397-0619 Yellow
>2.56-5.12 >445-890 >0.619-1.065 Orange
>5.12-102 >890-1780 107-1.96 Red
>10.2-20.5 >1780-3560 >1.96-3.74 Magenta
>20.5-41 >3560-7130 >3.74-7.30 Pink
>41 >7130 >7.30 White

Figura 1487.Contaminacion luminica en Canarias. Fuente: Instituto Cooperativo de Investigacion en
Ciencias Ambientales de la Universidad de Colorado Boulder. Light Pollution Map.

+

CO®

! .
| Confort emocional:

@

Las interrelaciones entre el medio fisico y el sistema social suponen las bases socio-
ecoldgicas en la salud.

Tradicionalmente en los procesos urbanisticos de los pueblos y de las ciudades no se
reflexionaba de manera explicita sobre la mejora de la calidad de vida y del bienestar
mental del conjunto de sus residentes, cuando actualmente se ha detectado que los
espacios urbanos deben invitar al apoyo reciproco de las personas y hacerles participe
sobre los cobeneficios que tiene el cuidado de la naturaleza sobre la salud fisica,
mental y social.

Por este motivo, esta Guia pretende focalizar desde el punto de vista psicoldgico, el
potencial del espacio urbano publico para reforzar los lazos interpersonales en un
horizonte donde, a mayor abundamiento, el CC elevara la incertidumbre en la
identidad social e incrementara la vulnerabilidad colectiva.

Resulta necesario, por lo tanto, crear desde el planeamiento urbanistico, gestionar
y mantener lugares inclusivos y seguros, que favorezcan la confianza colectiva,
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la corresponsabilidad y el cuidado mutuo, concibiendo el espacio publico como
lugares de interaccion social que inviten a la ciudadania a disfrutar del aire libre
urbano, impulsando la consolidacién de las comunidades y, por ende,
potenciando el bienestar humano, social y la identidad de nuestras ciudades y
poblaciones.

Figura 149.Peatonalizacién para la salud ciudadana de Rio negro, Calle Consciente
(Antioquia, Colombia), ejemplo de como redisefiar el espacio urbano implementando
metodologias participativas.Fuente: Grupo BID — Ciudades Sostenibles.

Se propone, consecuentemente, que en la fase de analisis y diagnéstico del
planeamiento urbanistico, se identifiquen los remanentes urbanos que no tengan
una funcionalidad determinada o los espacios que se encuentran en un contexto
degradado, reconvirtiéndolos fisicay socialmente en lugares acogedores.

Para esto, el disefio del espacio urbano debe partir de la perspectiva de género desde
una vision absolutamente transversal, interseccional y sostenible, prestando especial
atencion a la gerontologia ambiental para promover un envejecimiento activo.

A modo préctico, el Parque de High Line, que discurre por tres barrios de Manhattan,
New York (EEUU), planificado sobre una antigua infraestructura ferroviaria que se
encontraba en estado ruinoso, originandose este proyecto en el afio 2002 a través de
la plataforma ciudadana Friends of the Highliney apoyado por la administracion publica
de Nueva York con el objetivo de preservar un simbolo histérico de la época industrial
de la ciudad y, a su vez, beneficiar a la sociedad neoyorkina.

Figura 1509.Antigua linea ferroviaria en estado de abandono. Imagen de https://www.solaripedia.com

= i :
E P33 Gobierno e

259
G
gesplan de Canarin .


https://www.thehighline.org/

ﬁ [ECO]SISTEMA URBANO.

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica en el planeamiento urbanistico

La reconversion de esta infraestructura ha transformado las relaciones sociales,
impulsando iniciativas tales como parques comunitarios, lugares de encuentro para las
familias, asi como espacios de expresion cultural, reforzando las condiciones de salud
y el confort ambiental de la ciudad frente el CC, fortaleciendo las relaciones del
entorno social.

g RNE w ki

b Wl

Figura 151.Parque High Line. Fuente: www.solaripedia.com

Ademas, en la proyeccion de estos espacios, se sugiere la puesta en funcionamiento
de las tecnologias vinculadas a las ciudades inteligentes (smart city), con el afan de
monitorizar y actuar en tiempo real en el espacio fisico para mantener las condiciones
Optimas de salud, confort ambiental y sobre las experiencias de las personas,
suponiendo un proceso transversal en el que deben ser participes mdltiples agentes
urbanos para un modelo eficiente y sostenible.

N L

Figura 15271.Ejemplo que vincula la interaccién tecnologica, las relacionas sociales y el disefio biofilico.
Proyecto de Ordenacion Paisajistica del Bulevar Louis Pasteur y de los espacios publicos principales del
Campus Universitario de Teatinas (Malaga). Fuente: https://www.plataformaarquitectura.cl
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. i Generacién d

distribuida

. Tecnologias de "
. lainformaciény
. la comunicacién

CLAVES DE UN D
ENTORNO URBANO A

INTELIGENTE g

Smart Citizen

Figura 153.Principios de un modelo ideal de una ciudad inteligente que permite actuar a
tiempo real para evitar problemas en la salud de la ciudadania. Fuente: Fundacién Endesa.
Elaboracion propia.

Por otra parte, como se ha sefialado a lo largo del Eje de integracién que nos ocupa,
con el propésito de reducir la fragilidad de la sociedad y asegurar la integridad fisica y
psicolégica de las personas ante los efectos del CC, resulta imprescindible que el
urbanismo tenga en cuenta la informacién referida a los desastres de indole
natural (incendios, las inundaciones, los fuertes vientos ademas de los
desprendimientos y/o deslizamientos cada vez mas frecuentes como consecuencia
del CC), para asi facilitar proponer soluciones sobre el espacio urbano y las
poblaciones que, ante futuros episodios, garanticen una respuesta sistémica,
agil e inteligente.

Figura 154.Incendio forestal de Gran Canaria proximo al nacleo urbano
de Tejeda (agosto de 2019). Fuente: El Pais.
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De hecho, en Canarias ya contamos con experiencias que abordan esta cuestion v,
asi, un ejemplo de prevencion de los riesgos naturales frente a los efectos del CC es el
Proyecto Life Garachico (Tenerife), identificado por su marco estratégico de
adaptacion flexible ante las inundaciones costeras, contando con un sistema de alerta
temprana ante inclemencias naturales a través de la boya de control del oleaje,
que surge con el objetivo de anticipar con tiempo los eventos de inundacién en
la avenida.

Valga como ejemplo para destacar la relevancia de la implantacion de tecnologias de
la informacioén y de la comunicacién (Smart City), para monitorizar las vulnerabilidades
urbanas y llevar a cabo las acciones oportunas con suficiente antelacion.

Figura 155.Datos del Sistema de alerta temprana de Garachico (Tenerife) durante la tormenta
“Epsilon”. Fuente: Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria.

Elementos o conceptos clave de la Meta.

Confort térmico, Confort olfativo, Confort visual, Confort auditivo, Confort
Emocional, Riesgos naturales, Smart City, Sistema de alerta temprana.
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Confort ambiental. Informacién, Andlisis y Diagndstico en el planeamiento
urbanistico.

ITEMS DE ANALISIS

Islas de calor.

Infraestructura verde-azul.
Zonas de sombras.
Concentracién de malos olores.
Contaminacion atmosférica.

Efecto albedo.

v
v
v
v
v
v
v Escasa integracion del borde urbano: Desmontes, taludes, vertidos, etc.
v Ruidos.

v Seguridad fisica y ciudadana.

v Grado de integracion con el entono desde la biodiversidad.

v Grado de sentimiento de arraigo.

v Desarrollo urbano historico.

v

Smart City.

Se propone estudiar los elementos fisicos y sociales que explican el confort urbano y
las relaciones sociales actuales. Resulta estratégico incorporar la visibn de la
ciudadania debido a que son los indicadores del funcionamiento (o desequilibrio) del
sistema urbano. Asimismo, el integrar a la sociedad en los procesos de co-creacion,
asegura un mayor éxito de las acciones promovidas por un plan o un proyecto.

@ DIAGNOSTICO

_________________________________________________________________________________

v" Grado de confort ambiental urbano.

v Vulnerabilidades de la salud integral del conjunto de la sociedad.
' v Riesgos derivados del cambio climatico

—
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Para detectar las necesidades de la sociedad en salubridad, se propone identificar las
areas urbanas que presentan signos de disconfort ambiental y el impacto que genera
esta situacion sobre la salud integral de las personas. Asimismo, es conveniente
integrar la peligrosidad que puede generar el cambio climéatico sobre las personas,
como por ejemplo, las enfermedades transmitidas por el agua, a través de vectores,
las variaciones de los condicionantes fisicos, y especialmente, sobre los riesgos
naturales (incendios, inundaciones, desprendimientos/deslizamientos, etc.).

INDICADORES

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDIDACOR

UMBRAL MINIMO UMBRAL DE

SOSTENIBILIDAD

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

100% del territorio por debajo
- de 65 dB durante el dia y 55 dB Y ° ° Primario
durante la noche.

Contaminacion
EU-IND.28 | istica.

- S02:125 g/ms, no
superable en mas de 3
ocasiones por afio.

- NOz2:no superable en mas

EU-IND.29 Contaminacion Aire sin particulas

atmosférica. de 40 g/ms. contaminantes. L ® ® Primario
- PMao: no superable en
mas de 40 g/ms.
- PM2s:25 g/ma.
- CO: 10 mg/ms.
Contaminacién Concentracion inferior a la
EU-IND.30 dgl sﬁelo aclo legislada para cada Suelo sin contaminantes Y Y ° Primario
contaminante
Contaminacion
EU-IND.31 | electromag- Cero. - Y ° ° Primario
nética
L >10% de volumen verde | 1005 de volumen verde en
EU-IND.02 zgr(;i?;gzl en mas del 50% de los | mas del 75% de los tramos Primario
(A) ve?de urbano tramos de calle del &mbito | de calle del &mbito de L ® ®
de actuacion. actuacion.
indice de
= ”;“121 permeabilidad | > 0,30 > 0,35 Primario
) del suelo.
EU-IND.22 | Coberturas >10% de cubierta y/o|>15% de cubierta ylo Primario
(B) verdes urbanas | fachada verde. fachada verde.
> 50% de horas de confort
EU-IND.24 para a un minimo del 50% | > 80% de horas de confort
By Confort térmico de la superficie total de para a un minimo del 50% de Primario
) calles. la superficie total de calles
E_ ‘-‘i’-’ L 264
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CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDIDACOR

UMBRAL MINIMO UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

Z
O
o
<
)
—
<
>
L

<30% dias con riesgo de

MOT-IND.15 Ir?tgslci gzl incendio alto/muy alto o <10% dias con riesgo de
) : incegndio extremo incendio alto/muy alto o ® ° Y Primario
forestal <10% perimetro colindante extremo

con usos forestales

- . Iri = Iri=
MOT-IND.1! o B . .
© C 6 Ind!ce de 1esgo Indicederiesgodeinundaci | Indicederiesgodeinundacién ) ) ) Primario
@) de inundacion .
on< 1 =0
indice de riesgo
de
MOT-IND.17 . . . .
© (c) deslizamiento/d | Ipc< 2,39 Ipc=0 Y ° ° Primario
esprendi-
miento

(™). Indicador descrito en la linea “EU.1.1 Naturaleza como eje vertebrador de la ciudad. Simbiosis naturaleza-ciudad”.
(®). Indicador descrito en la linea “EU.2.3 Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del cambio climatico”.

(). Indicador descrito en la linea “MOT 4 Territorio resiliente y adaptado”.
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Confort ambiental. Recomendaciones al modelo de ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,_
=

Asi pues, se establecen unas medidas y propuestas en aras de viabilizar, desde el
planeamiento urbanistico, el cumplimiento de la meta de desarrollar.

v (A). ldentificar de forma precoz los riesgos del cambio climéatico sobre la salud
humana y establecer redes de monitorizacion para desarrollar medidas mas
efectivas.

v"(A). Prevenir los riesgos para la salud derivados de las enfermedades vectoriales
emergentes favorecidas por el cambio del clima.

v"(A). Prevenir los riesgos del cambio climatico para la salud en el ambito laboral.

v (M/A). Identificar la incidencia del cambio climatico en la calidad del aire e
identificar sinergias entre medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climético
en este campo.

v (A). Integrar soluciones basadas en la naturaleza y en la infraestructura verde para
planificar, disefiar y gestionar las ciudades para maximizar los beneficios y
conectarla en red hacia los espacios periurbanos de gran valor ambiental.

v" (A). Potenciar los corredores ecolégicos desde tierra al mar y su conexion con los
espacios libres de los nucleos de poblacion.

v (A). Expandir la cobertura de vegetacion urbana donde se preste un gran
protagonismo a la vegetacion autéctona del entorno.

v"(A). Utilizar herramientas apropiadas para el desarrollo de politicas sélidas de
infraestructura verde.

v (A). Disminuir el efecto de las islas de calor.

v" (A). Fomentar las actuaciones preventivas ante los riesgos derivados del exceso
de temperaturas sobre la salud.

v" (A). Aumentar zonas de sombra.

v" (A). Fomentar la red azul considerando los controles fitosanitarios pertinentes.

v (A). Intervenir en las edificaciones consideradas enfermas.

v" (A). Potenciar los espacios de relacibn como elementos de dinamizacién e
interaccion social partiendo de la perspectiva de género.
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(A). Fomentar la difusion, sensibilizacién y educacién en el cambio climético para
transmitir las consecuencias que va a tener en la salud y las férmulas de
prevencién, prestando especial atencion a la poblacién vulnerable (qué hacer,
cdmo protegerse y cOmo actuar).

(M/A). Disponer de algun plan o estrategia de calidad del aire que realice un
diagndstico de su situacidén y establezca prioridades y actuaciones para impulsar
su mejora. Establecer medidores de la calidad del aire en diferentes puntos del
municipio para evaluar la contaminacién por concentracion de GEl.

(A). Se creara una Red TIC de vigilancia municipal de las condiciones atmosféricas
en los nucleos de poblacién incluyendo la contaminacién, particulas, temperatura,
humedad y radiacion solar. Se establecerdn umbrales de peligrosidad para la
poblacion sensible y se disefiar4 un sistema de avisos a la poblacion cuando se
sobrepasen, para lo cual se trabajara en un Protocolo Municipal de Contaminacién
del aire. Ademas, se disefiaran los planes de contingencia y reglamentaciones
restrictivas a activar en situaciones de alerta.

(M/A). Dar determinaciones en los instrumentos urbanisticos para que en los
proyectos urbanos y de edificacion, se ensanchen las aceras en las zonas
comerciales para fomentar el desplazamiento a pie; crear zonas peatonalizadas y
de calmado de tréafico; contribuyendo a reducir el efecto isla de calor asociado a la
motorizacion y la emision de gases de efecto invernadero y contaminantes.

(M/A). Crear y consolidar redes de itinerarios peatonales y ciclistas funcionales,
seguras Yy atractivas de trayectos de prioridad peatonal y ciclista interconectados y
en continuidad, contribuyendo a reducir el efecto isla de calor asociado a la
motorizacion y la emision de gases de efecto invernadero y contaminantes.

(A). Tener en cuenta criterios de seguridad en la perspectiva de género y edad, y
en la salud humana por las nuevas condiciones por la COVID-19.

(M=Mitigacion /A= Adaptacién).

v

e

gesplan

CRITERIOS A

(A). Garantizar desde la planificacion urbanistica habitos de vida saludable.

(A). Adaptar las infraestructuras y el territorio con el propésito de fortalecer la
resiliencia del conjunto de la sociedad.

(A). Identificar los riesgos del cambio climatico sobre la salud humana e impulsar
las actuaciones preventivas de forma eficaz.

(A). Incrementar el grado de proteccion de la ciudadania ante los factores de
riesgo derivados del cambio climatico.
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v" (A). Desarrollar las medidas de adaptacion en las infraestructuras y en el territorio
con propoésito de fortalecer la resiliencia del conjunto de la sociedad.

v" (A). Reforzar los espacios de interaccién social.

(M=Mitigacion /A= Adaptacion).
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EU.4.3Linea 3: Espacios de interaccion social: La importancia de los
vinculos afectivos.

El Cambio Climatico, como se ha venido planteando, supone una transformacion
global en todas las areas que conforman el modo y manera en que vivimos, de tal
forma se produce, reproduce y modifica en un espacio social y comunitario,
constituyendo parte indisoluble de la evolucion de la vida en el planeta y de la
evolucion de las comunidades en multiples derivadas.

La aspiracion de partida de esta Linea de analisis es proponer como vértice sobre el
gue bascular el andlisis de los efectos del CC desde y hacia la poblacién a través del
planeamiento urbanistico, en la atencion a la diversidad e inclusion de todas y cada
una de las personas que forman parte de la sociedad, en la participacion y relacién
como generadoras de comunidad, de bienestar social y corresponsabilidad.

Desde ese punto de vista, considerar la diversidad de las personas que habitan un
territorio es una exigencia sine qua non de las iniciativas de mitigacion que se puedan
implementar contra el CC.

La igualdad de género, la diversidad funcional, el racismo y la pobreza son algunos de
los aspectos que condicionan y pueden hacer que las personas queden al margen de
las medidas de implementacion encaminadas a proteger a la poblacién contra el CC, si
no se enfoca la mirada en todo el espectro social.

Se sugiere, por tanto, reconocer las circunstancias especificas que identifican a las
personas por un lado y, por otro, detectar las fragilidades o vulnerabilidades de los
grupos de incidencia que, por su posicion de partida, se enfrentan de una forma mas
descarnada a los efectos del CC.

Entendemos que centrar la atencion en los elementos que vulnerabilizan a las
personas, permite poner en marcha estrategias de mitigacién de las derivadas que de
este aspecto puedan trasladarse a la vida en comunidad.

El enfoque sistémico permite detectar los grupos de incidencia susceptibles de tener
un mayor grado de afectacion ante los efectos del CC en Canarias, a través de una
serie de indicadores extraidos de fuentes secundarias (INE, ISTAC entre otras) y
primarias (participacion ciudadana, investigacion ad hoc...). Las fuentes primarias,
ademas de aportar informacion de caracter cualitativo de alta calidad, refuerzan la
corresponsabilidad y el empoderamiento ciudadano.

Sirva, a modo de avance, la siguiente figura en la que se proponen algunos de los
indicadores a tomar en cuenta para la deteccion de la vulnerabilidad de las personas
con respecto al CC, en este caso con respecto a la vivienda.

Los indicadores propuestos se pueden consultar en el anexo del Area Temética
Gobernanza, Dimension Humana y Economica del CC, recogiendo aquéllos los
aspectos que van desde las caracteristicas de los hogares a datos demograficos,
laborales, del contexto local, &mbito econémico, entre otros.
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Figura 156.Indicadores de Vulnerabilidad sobre caracteristicas de las viviendas. Elaboracion propia.

Ademas, como se aprecia en la figura siguiente (ver eje de integraciéon Dimensién
Humana del CC), se especifica en cada caso, cuando el contenido del indicador debe
nutrirse a través de acciones o procesos participativos, de datos secundarios o de
ambas fuentes.

Partiendo de esta propuesta, se considera que una de las practicas que pueden verse
afectadas negativamente por efecto del CC se sustancia en el deterioro de la
interaccion ciudadana, de los espacios de socializacion de la participacion
ciudadana.

Los nudcleos urbanos suponen un espacio de transito no siempre amable para las
personas de movilidad reducida, mayores, con personas dependientes a cargo,
mujeres... Los usos de los espacios publicos en las urbes mas pobladas y sin dotacion
inclusiva y adecuada, se limitan sobremanera. Se convierten en lugares no para todas
las personas.

El sentido que tiene incluir en la fase de analisis y diagnéstico del planeamiento, la
incidencia que las relaciones sociales van a experimentar debido a la crisis climatica
radica en que la esencia del humano, esta, entre otros aspectos en ser gregarios,
vivir en comunidad y estableciendo relaciones del tipo que sea con sus iguales.

Desde el momento en que poder relacionarnos de una forma libre y equitativa se
rompa nuestra salud desde una perspectiva holistica, nuestra forma de ser se vera
altamente afectada.
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EFECTOS DE LOS ESPACIOS DE INTERACCION EN LA
. COMUNIDAD.

Los espacios de interaccion social son elementos clave en los nucleos poblados
porque:

v Potencian el sentimiento de pertenencia al espacio y a la comunidad.

v" Contribuyen a generar un sentimiento de comunidad entre personas de
origenes diversos.

v Incrementan la percepcion de diversidad entre las nifias y nifios al confluir en
ellos personas diferentes.

v Ofrece un espacio de intercambio de culturas diferentes.

v El contacto e intercambio que se establece ya de por si genera bienestar y
“amabiliza” el entorno en el que se vive.

v Puede incrementar la pulsion participativa y de co-responsabilidad con el
entorno y con la vecindad.

v Tener un espacio de encuentro, transitado por personas diferentes aumenta la
percepcion de seguridad porque ademas las personas se conocen a pesar (y
gracias a) la diferencia.

v Mejora el confort emocional de la comunidad. Y se dota de infraestructura
adecuada de confort térmico, auditivo, etc.

v Potencia el sentimiento de igualdad a permitir que personas de distintos
origenes y situaciones puedan interactuar en un mismo espacio.

' COMO DEBEN SER ESTOS ESPACIOS DE
INTERACCION.

Hacer de un espacio de interacciéon un lugar amable y atractivo redundara en las
personas que hacen uso de él, permitiendo incrementar el bienestar ciudadano y
transmitiendo una sensacién de empoderamiento y corresponsabilidad imprescindible
en la mitigacion del CC. Haciendo que las personas se sientan parte de los espacios,
los hardn més suyos, se anclardn més al espacio fomentando la solidaridad
comunitaria.

Algunas claves para hacer mas atractivos estos espacios, con la mirada puesta en las
transformaciones que imponga el cambio climético, son:

v/ Combinacién de espacios de sombra y de sol que permitan estar al aire libre en
cualquier momento del afio y hacer frente a subidas de temperatura.
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v Intercambio de espacios abiertos y mas resguardados que permitan uso
diferenciado atendiendo a las circunstancias climaticas.

v Espacio protegido y seguro tanto en accesibilidad como en estancia.

v Infraestructura verde y azul.

 DERIVADAS DE LA CRISIS CLIMATICA EN LOS
 ESPACIOS DE INTERACCION SOCIAL.

El incremento de las temperaturas puede suponer, si no se implementan medidas en
el entorno construido que lo mitiguen, una reduccién de los encuentros en espacios
abiertos, publicos o no.

Las personas, de forma general, evitaran estar expuestas a temperaturas elevadas por
razones de confort y/o de salud, lo que puede agravar ain mas la segregacion que
puede devenirse de este impacto hacia las personas mas fragiles, por edad, estado de
salud, movilidad, quienes podrian ver reducidas en mayor medida las posibilidades de
uso que pueden hacer de los espacios de interaccion.

ncremento Grupo de
Ilﬁ.ﬂéﬁ? I im:ilir::n:i|:|_.||
de las temperaturas X persanas afectadas

¥
Reduccion del
Disminucién de los - :Iel;:l esp::::ins
intercambios sociales/ publicos al iy
interactuaciones é/ aire libre vuinerabilidad
r———— personales

wulnerobilidod

Dimensidn de

vulnerabilidad

Incremento de los tiempos de
soledad/aislamiento de las

personas mayores

Pérdida de conexién con Dimensidn de
Iﬂ r-eﬂli*d;el mhmo wulnerabilidad
Q‘ Aumento de las
enfermedades mentales

Deterioro asociadas a la soledad/,

Dimension de
wwinerabilidad
cognitivo edad

Figura 177.Flujo de conexiones CC-Espacios de interaccién. Elaboracién propia23

Dimensian de
wulnerabilided

Se propone desde esta Guia la toma de conciencia e identificacion de los elementos
de los espacios de interaccién que faciliten su adaptacion a la crisis climatica para
seguir manteniéndolos y/o en su caso convirtiéndolos en lugares de encuentro social,
acompafado de acciones o procesos participativos como herramienta y estrategia
para el suministro de informacion directa y de gran valor sobre las percepciones,
estimaciones y propuestas de la poblacion, convirtiendo a la ciudadania en

28 VVer eje estratégico Dimension Humana del Cambio Climatico
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corresponsable de la evolucién que los nucleos vayan experimentando, a la vez que
consolida una comunidad mas participativa, solidaria y colaborativa.

Teniendo en cuenta que solo se ha recurrido a datos cuantitativos de fuentes
secundarias, se presenta aqui un primer esbozo de interacciones y solo una pequefa
muestra de los indicadores que deben barajarse para captar la envergadura de las
vulnerabilidades atendiendo a los impactos y, de ahi, las actuaciones o intervenciones
a proponer sobre el espacio urbano.

CARTA DE OTTAWA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD, PROPORCIONAR LOS
MEDIOS (OMS).

i
|
|
|
|
|
|
|
“La promocion de la salud se centra en alcanzar la equidad sanitaria. Su accién se dirige a i
reducir las diferencias en el estado actual de la salud y a asegurar igualdad de |
oportunidades y proporcionar los medios que permitan a toda la poblacion desarrollar el :
maximo su salud potencial. Esto implica una base firme en un medio que lo apoye, acceso a |
la informacién y poseer las aptitudes y oportunidades que la lleven a hacer sus opciones en i
términos de salud. Las gentes no podran alcanzar su plena salud potencial al menos que |
sean capaces de asumir el control de todo lo que determina su estado de salud. Esto se i
aplica igualmente a hombres y mujeres” (Ginebra, 1986). i

|
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Espacios de interaccién social. Informacién, Analisis y Diagndstico en el
planeamiento urbanistico.

% ITEMS DE ANALISIS

v Deteccion de la disponibilidad de lugares de encuentro en los nudcleos
poblados atendiendo al volumen de poblacion.

Andlisis del estado y localizacién espacios de interaccién social.

' v/ Analisis de la dotacion de estos espacios de interaccion adecuada a cada uno
' de los entornos.
' v Adecuacién de estos espacios a las caracteristicas de la poblacién del |
entorno: movilidad, origen, situacién econémica, perspectiva de género. i

v~ Reconocimiento de elementos que actlien como atractores para la ciudadania:
facilidad de acceso, cercania a transporte publico.

Se debe entender que estos son apenas algunos de los items de andlisis para reforzar
el uso de los espacios de interaccién y que se deberd, en cada caso, ajustar a la
realidad de cada uno de los espacios objeto de la ordenacién urbanistica, con la
mirada puesta siempre en las condiciones de vida de las personas.

@ DIAGNOSTICO

_________________________________________________________________________________

v Disponibilidad de espacios de interaccion.

1 1
1 1
1 1
| |
1 . . . e !
'+ v/ Uso de los espacios de socializacion. !
' v Incidencia del CC en los espacios de interaccion/socializacion. !
1 1
1 1

En definitiva, detectar qué espacios hay para el intercambio y la relacién social, la
posibilidad que ofrecen estos espacios, el uso que se hace de ellos y las medidas que
se implementan para mitigar los efectos del CC, son claves para privilegiar estos
espacios como lugares de cohesion social y de refuerzo de la corresponsabilidad
comunitaria y frente al CC a través del planeamiento urbanistico.
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INDICADORES

A continuacién, se muestran algunos de los indicadores relativos a los espacios de
interaccion (para ampliar ver eje temético Dimension Humana del Cambio Climatico):

Tabla 77.Indicadores de la linea de analisis Espacios de interaccién social. Fuente: Elaboracion propia.

, (@)
CRITERIOS DE ORDENACION &2 o =
[ON?)] — L
<0¢ § S TIPODE
UMBRAL UMBRAL DE =9 2 3@ [INDIDACOR
IS o5 MINIMO SOSTENIBILIDAD = it
Disponibilidad
EU;QID' de espacios de ° ¢ ¢ Primario
interaccion
Tipologia de los
Euélng' espacios de ° ° ° Primario
interaccion
EU;L\‘D' Confort auditivo ° ¢ ¢ Primario
EU-IND- L
35 Confort térmico ° ° ° Primario
EU-IND- .
36 Confort visual ° ° ) Primario
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Espacios de interaccion social. Recomendaciones al modelo de
ordenacion.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,_
E

Algunas medidas encaminadas a proteger y reforzar los espacios de interaccion frente
a los impactos de la crisis climética son los siguientes:

v

(M) Paliar la inequidad urbanistica, falta de dotaciones e infraestructuras,
deterioro y/o vulnerabilidad ante los impactos derivados del CC, a través de la
atencion y la implementacion de acciones especificas que aminore la
sensacion de desequilibrio y contribuya a modular la conflictividad social.

(M) Equilibrar la dotaciéon de interaccidon cercanas, accesibles, eficientes
energéticamente, adaptada a la crisis climéatica y libre de elementos de
discriminacién que reduzcan los nichos de pobreza y fragilidad de la poblacion
en cualquier dimension (sexo, edad, movilidad, origen, pobreza...).

(M) Actuar a pequefia escala, barrios, espacios diseminados, etc., con
medidas que permitan la cercania a las administraciones y entre la comunidad.

(M) Intervenir en el espacio construido con el foco puesto en atenuar los
efectos mas previsibles/evidentes del CC para cada espacio (sombreado
natural o artificial, creacion de microclimas con laminas de agua, aplicacién de
soluciones bioclimaticas, etc.)

(M) Implementar en los espacios y/o infraestructuras de uso mayoritario de
poblacion mas vulnerable (nifias, nifios, adolescentes, personas mayores, con
diversidad funcional, mujeres...) lugares de encuentro, de intercambio, de
fomento de la actividad fisica que consoliden el sentimiento de comunidad,
la corresponsabilidad y el auto cuidado.

(M) Reforzar los entornos compactos, complejos, multifuncionales y de
usos compartidos que permitan un transito amable que repercuta en el
sentimiento de apego, de pertenencia, de reconocimiento y valoracién de la
intergeneracionalidad, de la corresponsabilidad.

(M) Fomentar tipologias edificatorias que permitan una flexibilidad de usos y de
interaccion social, con un reparto y distribuciébn de usos residenciales y
terciarios que permita aportar vitalidad a la calle favoreciendo corredores
urbanos de actividad.

(M) Adoptar medidas de eficiencia energética e inclusion tanto en
infraestructuras/espacios publicos como en las viviendas que permitan reducir
la pobreza energética, hacer un uso mas eficiente de los espacios y
fomentar el auto cuidado evitando el aislamiento de las personas.
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v" (M) Dotar al entorno por el que transitan las personas de medidas de confort
sensorial y saludable que reduzcan el impacto que la combinacion entre los
efectos del CC y la vulnerabilidad de las personas pueda ocasionar reduciendo
el estrés derivado de la crisis climética y la movilidad auténoma y estado de
salud de la sociedad.

v (M) Promover espacios de encuentro relacionados con el cuidado mutuo y
del entorno (compostaje, participacion...) en los que se promueva la
sensibilizacion de la percepcion de la corresponsabilidad, la inclusion de
toda la comunidad, el cuidado del medioambiente mediante préacticas
cotidianas (reutilizacion de recursos, separacion de residuos...).

v (M) Trasladar modelos de construccion basados en la arquitectura
bioclimética tradicional (orientacion, ventilacién...) canaria, arquitectura
circular de aprovechamiento de las condiciones y/o recursos del archipiélago.

v" (M) Atender a la diversidad de las personas o en las que viven (sexo, edad,
movilidad, lugar de procedencia, situacidbn econdmica...) adecuando los
espacios a un uso inclusivo, equilibrado, equitativo y libre a través de
infraestructuras que permitan:

o desplazamientos seguros, amables y respetuosos con el entorno
atendiendo a la diversidad y la exclusividad (sexo, edad, movilidad...)
gue supongan vias lo suficientemente anchas, con pavimento en
condiciones 6ptimas.

o espacios de interaccion/participacion/uso libres de barreras
sensoriales, fisicas, de género, de origen.

o reforzar los espacios construidos dotandolos de estrategias para la
adaptacion a los impactos del CC.

v" (M) Reconvertir espacios infrautilizados en lugares de encuentro o
dotaciones sociales que permitan anclar a la poblacién a los nucleos urbanos
con mayores tasas de emigracion por razones derivadas del CC, incremente la
sensacion de bienestar personal y comunitario.

v" (M) Facilitar urbanisticamente (aproximar/mejorar conexiones) el acceso de la
poblaciéon a los recursos/servicios/infraestructuras de las administracion
(educativas, sanitarias, sociales, deportivas...) en cualquier de sus areas que
favorezcan el sentimiento de comunidad y facilite que todas las personas
puedan acceder a los servicios/prestaciones/dotaciones de la administracion
reduciendo la justicia social y la inclusion.

v" (M) Promocionar modelos de proximidad desde una perspectiva inclusiva,
atendiendo a la edad, sexo, movilidad, diversidad funcional, pobreza...que
permitan una conectividad interpersonal y local con los equipamientos y
dotaciones del entorno.

v" (M) Reconciliar los espacios de transito con las personas, transformando y
segregando el espacio dedicado al vehiculo motorizado. Permitir que el
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transporte alternativo no contaminante y saludable (bicicleta, a pie...)
ocupe el espacio mas proximo a las personas contribuyendo con ello a reducir
la contaminacion, mejorar la habitabilidad y permitiendo tener una actividad
fisicay més saludable a la comunidad.

(M) Dotar de infraestructura verde/azul a los espacios con
carencia/deterioro/empobrecidos que reconcilien a las personas con el entorno
que habitan, les motive a hacer un mayor uso de ellos, minimice la percepcién
de inequidad urbana y fomente el sentimiento de comunidad y derive en un
incremento de la corresponsabilidad y la participacion ciudadana.

(M) Establecer criterios minimos de zonas verdes/azul (por persona,
vivienda...) que incrementen el confort, los espacios de interrelacion entre
todas las personas en igualdad de condiciones, reduzcan el estrés provocado
por la crisis climéatica.

Acercar a la poblacién infraestructuras del espectro verde/azul, tipo
huertos urbanos como espacios de socializacion, intercambio, reconocimiento
de la naturaleza como una protagonista mas de la comunidad, como
elemento mitigador de los efectos del CC y mejora de la salud de las personas.

(M) Ampliar y adaptar la oferta de espacios/infraestructuras sociales, culturales,
de interaccién social, de ocio y de cualquier otro ambito que permitan acoger
nuevas formas de relacién, de intercambio, de personas desplazadas.

(M) Mitigar el incremento de las temperaturas en los espacios en que sea
mas impactante su incidencia a base de Soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) permitiendo el aumento del confort sensorial, reduzca el estrés
asociado a los efectos sobrevenidos del CC y los efectos colaterales que de
este estrés se pueden devenir (incremento de situaciones de violencia, sin ir
mas lejos).

(M) Introducir medidas adaptadas a la realidad de cada territorio (poblacional,
fisico...) encaminadas a mitigar los impactos del cambio climatico reconocidos
y/o previstos para cada espacio (refugios climéaticos).

(M) Implementar acciones encaminadas a proteger los elementos/espacios
gue supongan un rasgo de identidad para la poblaciéon y que permita seguir
reconociéndose en el entorno y en la comunidad, consolidandola al lugar que
habitan y reduciendo la migracion climatica.

(M): mitigacion.
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