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i ' Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

MOT. AREA TEMATICA: MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

DESAFIO: Ordenar el territorio con una vision del espacio
sostenible y equilibrado, haciendo un uso racional del suelo
mediante la optimizacion del territorio ocupado, la implantacion y
distribucién de los usos y actividades de manera eficiente y
compatible con su entorno territorial, con el proposito de mitigar la
huella de carbono actual y persiguiendo la adaptaciéon a los
efectos del Cambio climatico, enfocando la ordenacion hacia la
neutralidad de emisiones y la resiliencia.

RELACION DIRECTA CON OTRAS AREAS TEMATICAS:

TPB MA EU GDHE

El territorio es el soporte fisico en el que confluye el medio natural y el antrépico, siendo en
este Ultimo donde mayoritariamente se desarrollan los usos y actividades correspondientes
a los distintos sectores de emision de GEl, incidiendo principalmente en ese soporte fisico
los efectos derivados del cambio climatico y, por lo tanto, donde resulta necesario
materializar la mayor parte de las medidas de adaptacion.

Existen tres elementos fundamentales que inciden de manera decisiva en la configuraciéon
del territorio y que mantienen relaciones funcionales entre si, dependiendo el equilibrio y la
sostenibilidad del territorio de la interrelacion entre ellos; el sistema natural, que se
caracteriza por el conjunto de leyes naturales y procesos biolégicos, fisicos y quimicos del
sistema terrestre; en el que a su vez concurren dos sistemas de caracter antrépico; el
sistema_rural, que podemos definir como aquella parte del territorio en la que se
desarrollan principalmente las actividades relacionadas con el sector primario, y el sistema
urbano; formado por el conjunto de asentamientos e infraestructuras ubicados en un
territorio determinado, creado y organizado por la sociedad que los habita.

Por otro lado, el Modelo Territorial supone la proyeccién espacial del estilo de desarrollo de
la sociedad en un territorio, integrando las politicas social, cultural, ambiental y econémica
con la planificacion fisica, para procurar una estructura espacial adecuada. En él, a modo
de “tablero de ajedrez”, interactuan los sistemas natural, rural y urbano; pudiendo
presentarse un modelo territorial enfocado hacia la neutralidad climética y/o resiliente o,
por el contrario, de altas emisiones y despilfarrador de recursos, dependiendo de las
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relaciones y el equilibrio entre ellos, la organizacidén espacial de los usos y actividades y las
infraestructuras de transporte que los conectan, la capacidad de adaptacion al entorno a la
hora de ocupar los suelos y establecer las actividades, la eficiencia en la gestion y el
consumo de los recursos.

A su vez, subyace al modelo y a la interactuacion entre sus tres sistemas un metabolismo
territorial, definido como el “producto de la interrelacién de los procesos naturales (ciclos
naturales como los del agua, carbono, nitrégeno, etc.), y técnicas de las sociedades
humanas, que intervienen en el funcionamiento de un territorio” (BARLES, S. 2017), que
junto con la gestién de la movilidad, conforman algunos de los principales ejes de las
politicas de accion climética por su relevancia en el nivel de emisiones de GEI.

A escala urbana, el funcionamiento anteriormente descrito, se conoce como metabolismo
urbano', ya que las ciudades concentran la mayor cantidad y diversidad de flujos de
energia y materiales.

Ademas, debe tenerse en consideracion que la forma en que una sociedad se implanta en
el territorio, la ocupacion y grado de sellado del suelo y el nivel de integracion con el
entorno pueden entrafiar riesgos por los efectos que el cambio climéatico puede
desencadenar, por lo que un modelo de ordenacién inadecuado provocara el aumento del
riesgo de inundacion, el riesgo de desprendimientos, el incremento de los fenédmenos de
escorrentia, la frecuencia de los incendios forestales y una menor recarga de acuiferos por
la disminucién de la permeabilidad de los suelos, la contaminacion del agua y del aire, con
el consecuente riesgo de la pérdida de biodiversidad, afeccion a la poblacién y a las
actividades socioeconémicas que en él se desarrollan.

Por esa razén, la mitigacion de los efectos del cambio climéatico y la capacidad de
adaptacion del territorio a éstos estan directamente relacionados con la manera en que se
ocupa y se implantan los usos en él, lo que hace de la ordenacion territorial y urbanistica
una herramienta fundamental para la accion climatica.

A escala global, ya es evidente que existe una relacion directa entre la reduccion de

emisiones GEIl y las necesidades futuras de adaptacion de los territorios; cuanto mayor sea

la mitigacion del cambio climéatico, menores serdn sus efectos y menores esfuerzos de

adaptacion requeriran.

“Una planificacion territorial y urbana que se adapta a los efectos del cambio climatico
Y que avanza en su prevencion permitiva optimizar y reducir el consumo de energia y
de agua y ser mas eficiente energéticamente. Estos planes pueden ser, por tanto, los

mejores aliados para reduciv la contaminacion del aire, del agua, del suelo, y del

subsuelo y para abonar una adecuada gestion de los propios recursos también.

! DILLENSEGER, C. (2020): “Metabolismo territorial, metabolismo urbano”. Disponible en: geoconfluences.ens-
lyon.fr/glossaire/metabolisme
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@ MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

[...] La contribucion al desarvollo sostenible, neutro en emisiones y mejor adaptado a los
impactos del cambio climatico requerira actuar conjuntamente sobre todos ellos, lo que

demanda una comprometida accion coordinada y un enfoque integrado’’?

Por lo tanto, este Area Tematica plantea una metodologia de trabajo para la integracion de
las variables que, desde el punto de vista de la configuracion y funcionamiento del
territorio, se han de tener en cuenta para enfocar el modelo de ordenacidon hacia la
neutralidad de emisiones y la resiliencia del territorio a escala local, centrandose en los
aspectos que inciden en la ordenacion estructural y la estrategia de transformacion
territorial en el planeamiento urbanistico a nivel municipal.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVOS DE LA AGENDA URBANA
ESPANOLA
A

KN

Figura 1.Relacion del area temética Territorio, Paisaje y Biodiversidad con la Agenda 2030 y la Agenda Urbana
Espafiola. Fuente: elaboracion propia

Desde esta Optica, este Area Tematica se alinea directamente con ocho de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, asi como con el resto de ellos de manera
transversal:

e Objetivo 3 “Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y
todas en todas las edades”

e Objetivo 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias”

e Objetivo 6: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”

e Objetivo 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna”

e Objetivo 11 “Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”

2 Agenda Urbana Espafiola
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EL ODS 11 establece varios objetivos de sostenibilidad ambiental para crear
asentamientos urbanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En términos
mas generales, el ODS 11 declara la intencion de “reducir el impacto
medioambiental per capita adverso de las ciudades, prestando especial atencién a
la calidad del aire y la gestion de residuos municipales y de otro tipo” - Meta 11.6 de
los ODS. Respecto al cambio climatico y la resiliencia, marca un objetivo para que
las ciudades adopten planes integrados de mitigacion y adaptacion y resiliencia
ante desastres: - Meta 11.B de los ODS.

o Objetivo 12 “Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles”

o Objetivo 13 “Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos”

o Objetivo 15: “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad”

Asimismo, cabe destacar que este Area Temaética se alinea con los siguientes objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola:

e 1 “Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo”
o 2 “Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente”

e 3 “Preveniry reducir los efectos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”

El calentamiento del sistema climdtico es inequivoco, atribuible a la actividad humana
con una evidente certeza y esta causado, esencialmente, por las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) provocadas por el uso de combustibles fésiles y el cambio en los
usos del suelo. (Agenda Urbana Espairola)

En definitiva, la morfologia y el modelo de ocupacion del territorio se conciben como
elementos que estan vinculados con la forma en la que el ser humano ha transformado el

territorio para la implantacién y desarrollo de los usos que a lo largo de la historia han ido
aparejados a la evolucion, en este caso, de la sociedad canaria.

éComo ha contribuido la forma de ocupar el territorio canario a este

fenémeno?

La forma de ocupar el territorio llevada a cabo en Canarias, fundamentalmente en la
segunda mitad del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI, se caracteriza por la
expansion de la urbanizacién, concentrada principalmente en la franja de costa de las islas;
la dispersion de las edificaciones en el suelo rustico; una distribucion de los distintos usos y
actividades de forma monofuncional, la cual ha determinado la necesidad de crear unas
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MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

redes de infraestructura viarias capaces de comunicar estos territorios fraccionados, al
tiempo que se hacia necesario el despliegue de infraestructuras de generacion y
distribucion de energia y de abastecimiento y la depuracién de aguas para la dotacion de
los servicios precisos para su buen funcionamiento.

Figura 2.Caracterizacion del modelo de ocupacién del territorio. Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas
fuentes

Este modelo de ocupacién del territorio ha demandado un excesivo consumo de recursos
naturales para proveer a la poblacion de los bienes materiales y la energia necesarios para
el correcto desarrollo de su actividad, resultando una generacion de residuos que somos
incapaces de gestionar, con las afecciones que ello conlleva en la sostenibilidad del
territorio y el cambio climatico.

iCudles son las consecuencias del modelo territorial actual?

Esta forma de planificar el urbanismo ocasiona unas altas emisiones de gases de efecto
invernadero, producidas principalmente por las fuentes de generacion de energia basadas
en recursos fosiles y por los medios de transporte, destacando, con respecto a este ultimo,
la gran dependencia del vehiculo privado para la movilidad de la sociedad canaria.

DATO INFORMATIVO:

i Las emisiones totales de GEI de Canarias en el afio 2018 ascendieron a 13.340,62 Kt CO2-eq
' segln los datos de Anuario Energético de Canarias (2019), de los cuales un 47,48%
i corresponden al sector energético, un 40,12% al sector transporte, de los cuales el 28,16% son
' atribuibles al transporte terrestre, correspondiendo el 12,10% restante a las emisiones generadas
i por el sector residuos (7,86%), el sector industrial (2,59%) y, por ultimo, el sector agricola
' (1,65%).
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No se puede ignorar, en ese sentido, que el cambio climatico tiene unos efectos en el
territorio que ya se estan vislumbrando y que se veran potenciados en un futuro, cuyos
principales impactos, considerando los estudios de “Gestion de los riesgos de fenédmenos
meteoroldgicos extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico”
(IPCC), la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Evaluacion Preliminar de los Impactos
en Espafia por Efectos del Cambio Climético (Ministerio de Medio Ambiente, Espafa) y la
Evaluacién preliminar de la vulnerabilidad ante el cambio climético en las Islas Canarias
(Gobierno de Canarias - Proyecto Clima Impacto), se resumen en el siguiente diagrama de
impactos:
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Figura 3.Diagrama de impacto del cambio climatico en el area tematica Morfologia y modelo de ocupacion del

territorio. Fuente: Elaboracion propia

Prolongar este modelo de ocupacion del territorio y retrasar la toma de decisiones y
acciones, supondrd asumir mas riesgos, mas costes y renunciar a oportunidades de
modernizacion de nuestra economia y nuestra sociedad para alcanzar los objetivos de

lucha contra el cambio climatico y desarrollo sostenible.

Es por ello que este Area Tematica persigue que en la elaboracion del planeamiento
urbanistico se contemple la relevancia e influencia del cambio climatico sobre la morfologia
fisica y funcional del espacio, incorporando pautas para la adaptacion y mitigacion en el
modelo de ocupacién del territorio.
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ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL AREA TEMATICA

Para abordar el Area Tematica MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO desde la éptica de la accién climatica, con objeto de lograr enfocar la
estrategia de transformacion territorial a nivel municipal y la ordenacion estructural en el
planeamiento urbanistico hacia la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la
adaptacion del territorio a los efectos del mismo, se ha estructurado en cuatro Ejes de
integracién para facilitar el mejor conocimiento del territorio y su funcionamiento con
respecto a las variables que nos daran las claves para adoptar las medidas necesarias y
asi establecer una ordenacion dirigida a aumentar la resiliencia del territorio municipal y
contribuir a la neutralidad de emisiones GEI.

El eje de integracion“Equilibrio territorial”, plantea la necesidad de la existencia de un
equilibrio entre los tres sistemas que conforman el territorio: ecosistema natural,
[eco]sistema rural y [eco]sistema urbano. Este equilibrio, fundamental para afrontar la
Accion Climatica, se basard, por una parte, en el establecimiento de mecanismos para la
potenciacion de los servicios y sinergias ecosistémicos, favoreciendo los corredores
ecologicos y reforzando la infraestructura verde y azul. Por otro lado, la conservacion,
proteccién y potenciacion del medio rural, por medio del fortalecimiento de los nucleos de
poblacion rural a través de la jerarquizacion de centralidades y dotacion de servicios. Y por
altimo, en conseguir el reacoplamiento de la actividad agraria, por una parte, y del sistema
urbano al territorio, con la finalidad de lograr un mayor equilibrio del metabolismo territorial.

‘Territorio neutro en emisiones “Persigue, a través de una vision sistémica e integrada
del territorio, establecer la metodologia adecuada para favorecer la potenciacion y
proteccién de los sumideros de carbono y la reduccion de las emisiones GEIl, actuando
sobre la movilidad, favoreciendo la accesibilidad proxima sobre el metabolismo urbano
mediante la autosuficiencia conectada y concibiendo el planeamiento urbanistico como
instrumento para la viabilizarian de la transicion ecolégica, siendo aquél el vehiculo de las
politicas sectoriales para la descarbonizacion de los diferentes sectores de emisién de GEI.
Para ello sera fundamental la coordinacién interinstitucional y la co-creacién con la
ciudadania y el empresariado de un nuevo modelo ordenacion mas inclusiva y justa.

La “Ocupacion racional vy eficiente del suelo “se propone como una practica
imprescindible para lograr el modelo territorial equilibrado necesario para alcanzar los
objetivos de mitigacién y adaptacion.

Para ello, la preservacion de los suelos en estado natural, primando la regeneracion de los
suelos ya transformados y evitando con ello un mayor consumo y transformacion de este
valioso recurso, contribuird, junto con la optimizacion del resto de recursos naturales (agua,
energia) y la reduccion de su demanda, al logro de una mayor eficiencia del metabolismo
territorial.

=—
FeY Gobierno 9

gesplan E de Canarias



Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

@ MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

En esta labor sera indispensable enfocar la ordenacion hacia el re-acoplamiento del
[eco]sistema urbano al territorio en el que se sitla a través, entre otras medidas, del
planteamiento de un metabolismo urbano eficiente, encauzandolo desde la ordenacion
estructural, hacia la ciudad densa, compacta, eficiente, compleja y multifuncional,
fomentando la accesibilidad proxima y la movilidad sostenible.

Por ultimo, un “Territorio_adaptado v resiliente “planteara las claves para, a través del
andlisis de los riesgos climéaticos y teniendo en cuenta las vulnerabilidades, tanto
territoriales como sociales, a nivel local, estudiar y potenciar la capacidad adaptativa del
territorio y de las actividades que en él se desarrollan, adoptando las medidas necesarias
para dotarlo de una mayor resiliencia, utilizando como herramientas necesarias las
soluciones basadas en la naturaleza y una mayor integracion de las edificaciones e
infraestructuras en el medio.

[Eco]Sistema natural oo o

MOT. 1 MOT. 2 MOT.21 Sumideros y emisiones
. | o, TERRITORIO TERRITORIO
[Eco]Sistema rura EQUILIB NEUTRO EN
EMISIONES

[Eco]Sistema urbano MOT.1.3 ; ) & MOT.2.2 Transicién ecolégica
-

\
4 \ MOT
—MORFOLOGIA Y MODELO

N DE OCUPACION DEL
N\ TERRITORIO
VAN

Ocupacién racional

MOT.3.1 Territorio y sociedad

del suelo MOT. 3 MOT. 4 | 4
OCUPACION TERRITORIO gar4y V”_’;e“’ el »
Eficiencia del RACIONAL Y EFICIENTE RESILIENTE y riesgos climaticos
metabolismopyor.s.2 DEL SUELO Y ADAPTADO

territorial P

Ocupacién del
§ MOT.4.2 oi e ops
Hacia un nuevo territorio resiliente:
[Eco]Sistema Mor:3-3 adaptada e integrada

urbano

Figura 4. Organigrama del area tematica “Morfologia y modelo de ocupacion del territorio (MOT)”
Fuente: elaboracion propia

Todos estos factores alertan también sobre la oportunidad de a resiliencia, entendida
como la capacidad de las comunidades para resistiv, adaptarse y recuperarse frente a
las perturbaciones de su entorno, concepto que resulta clave para enfrentar un clima
cambiante y variable.
A su vez, partiendo del siguiente DAFO, donde se identifica para el territorio canario las

principales debilidades y amenazas, fortalezas y oportunidades relacionadas con el
objetivo del Area Tematica.
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Tabla 1.DAFO del érea tematica “Morfologia y modelo de ocupacion territorial”. Fuente: elaboracion propia a
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partir de la AUE

FACTORES ENDOGENOS
DEBILIDADES

Elevada presion antrépica sobre los recursos naturales y
el suelo en beneficio del proceso urbanizador.

Modelo territorial caracterizado por la expansion,
dispersién y monofuncionalidad de areas basada en la
mejora de las infraestructuras de accesibilidad y
movilidad automovilistica.
Abandono del mundo rural
agropecuario como consecuencia del
industria turistica.

Elevada presién antrépica en el litoral.
Descompensacion del nivel de servicios de los nicleos
de interior frente a los ndcleos urbanos comarcales o
capitalinos.

Modelo agrario intensivo.

Modelo energético sustentado en combustibles fésiles.
Dispersion edificatoria en las zonas rurales.
Fragmentacion de los ecosistemas.

Escases de datos cientificos y protocolos a la hora de
abordar la mitigacion y la adaptacién de Canarias.
Insuficiencia en materia de estrategias y servicios locales
de asesoramiento multidisciplinar.

Gran dependencia de la movilidad en vehiculo privado
para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.
Ausencia de infraestructura verde y azul estructurante y
conectada.

Desacoplamiento del sistema urbano del territorio.
Desacoplamiento del sistema rural del territorio.

Sistema de abastecimiento alimenticio de la poblacion
basado en productos importados.

Ocupacion del territorio inadecuada en relacion con los
riesgos potenciales.

asociado al sector
auge de la

FORTALEZAS

Canarias es una de las comunidades auténomas con
mayor porcentaje de superficie natural protegida.

Gran conocimiento popular tradicional sobre la gestion
sostenible de los recursos naturales.

La imagen turistica de Canarias se encuentra muy ligada
a la naturaleza.

En la actualidad se construye un marco normativo,
institucional y estratégico para la Acciéon Climatica del
Archipiélago.

Existe un gran compromiso multiescalar
autoridades publicas.

Sentimiento de arraigo de la sociedad con el territorio.

En los dltimos afios se ha contenido la expansion
urbanistica.

Condiciones climéticas favorables a una mayor eficiencia
energética y a la generacién de energias renovables.

de las

Gobierno
de Canarias

.

FACTORES EXOGENOS
AMENAZAS

Tendencia hacia un clima variable e inestable.

« Cambios en el nivel del mar.

.

.

.

.

.

Incertidumbre cientifica.

Cambios en la dindmica de la biodiversidad y de los
comportamientos de las especies.

Riesgo volcanoldgico.

Aparicion de plagas y especies exéticas potencialmente
invasoras.

Incremento de la desertizacion y de la desertificacion.
Disminucién de la cantidad y calidad de los recursos
hidricos potables.

Se espera un aumento de personas desplazadas y
refugiadas climaticas que incremente la presién sobre los
recursos naturales y el suelo asi como sobre la sociedad
canaria.

Inestabilidad socioeconémica derivada del COVID-19.
Exclusién social.

Pérdidas en actividad econémica y empleo.

Cambios de las demandas y del tipo de turismo, que
pueda repercutir en la competitividad del modelo turistico
de Canarias.

OPORTUNIDADES

Mayor sensibilidad ecolégica global.

Incremento de la financiacién de proyectos de la UE y a
nivel estatal vinculados a la lucha contra el CC que
priorizan las SbN.

Experiencias positivas de SbN que enfrentan la
mitigacion y/o la adaptacion, generadoras de mudltiples
cobeneficios.

Aumento de la inversién en 1+D+| a la hora de modelizar
escenarios climaticos y sus potenciales impactos.
Posibilidad de crear alianzas que faciliten la transicion
ecoldgica de manera justa y sostenible.

Nuevos modelos de gobernanza basados en la
participacion, en la sostenibilidad ambiental y en la
tecnologia.

Sistemas agroganaderos ecoldgicos al alza.

Creciente demanda del turismo sostenible.

Sistemas agrarios en abandono con posibilidad de
recuperacion.

Capacidad para una mayor integracion territorio-espacio
antropizado.

Economia y empleo verde.

Transicion ecologica justa.

o Salud y bienestar.
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? . MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

ﬁ ' Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

MOT.1 EJE 1: TERRITORIO EQUILIBRADO

Lineas de analisis:
e MOT.1.1 El [Eco]Sistema natural
e MOT.1.2El [Eco]Sistema rural
e MOT.1.3El [Eco]Sistema urbano
e MOT.1.4Metabolismo territorial

RETO: Alcanzar un territorio caracterizado por el equilibrio entre el
suelo ocupado por el desarrollo urbano, los suelos con valores
agrarios precisos para incrementar la soberania alimentaria y
preservar los valores culturales y paisajisticos, y los suelos naturales
necesarios para dar soporte a los servicios ecosistémicos.

Como se ha dicho, el soporte territorial supone la plataforma en la que confluyen el
sistema natural y el antropico, siendo la base sobre la cual la planificacion urbanistica
desarrolla su labor.

Por los procesos de transformacion que le afectan, dicha plataforma no puede ser
considerada como un elemento inerte, puesto que estd sometida a continuos cambios e
intercambio de sustancias y energia, razon por la que en términos de urbanismo sostenible
se considera el territorio como un sistema vivo.?

“La Teoria General de Sistemas plantea que un sistema es un arreglo de componentes
sean estos fisicos (coleccion de cosas); tedricos (teorias y planteamientos); matematicos

(modelacion); etc. de tal manera que forman y actian como una unidad, entidad o un

todo’.*

No obstante los sistemas antropicos se suelen regir por leyes socioeconémicas, mientras
que los sistemas naturales se someten a procesos bioldgicos, fisicos y quimicos, cuando
dichos sistemas confluyen se produce un intercambio constante entre ellos, repercutiendo
directa o indirectamente entre si y asi, un ejemplo de ello es el cambio en la regulacién de
los usos del suelo, pues puede desencadenar una cascada de impactos en la distribucion

3REQUEJO, J. et alli (2017):“El Territorio como sistema vivo”. Directrices de Ordenacion del territorio del Pais

Vasco.
“VON BERTALANFFY, L (1969): “Teoria General de Sistemas”.
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@ MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

de las especies floristicas y faunisticas de una regién o alterar el balance de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Pues bien, dada la complejidad con respecto a sus dinamicas internas y sus relaciones
externas, se ha clasificado el soporte o escenario territorial en tres subsistemas: natural,
rural y urbano, lo que permitirA mejorar el manejo y la aplicabilidad del analisis
metodoldgico.

METABOLISMO
TERRITORIAL

SOPORTE
TEB;R'TOR'A» ;

¥

Figura 5.Relacion del escenario y los sistemas. Elaboracion propia

El equilibrio en la relacién de estos sistemas permitird el correcto desarrollo de tres
funciones territoriales basicas: bienestar, produccién y salud ecoldgica®, siendo necesario
el funcionamiento adecuado de los servicios y sinergias ecosistémicos, el desarrollo de la
estructura productiva para dar soporte a los medios de vida, asi como proveer de cobijo y
bienestar a sus habitantes.

Y es en este equilibrio donde juega un papel fundamental el metabolismo territorial, que
desde la Optica de un territorio como sistema vivo, se concibe como el proceso dindmico de

*REQUEJO, J.(2019): “Sevilla Biorregion, un sistema vivo que necesita reacoplar ciudad y territorio”, disponible
en https://dx.doi.org/10.12795/astragalo.2019.i26.04

= <
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

cambio e intercambio de sustancias y energia producto de la interrelacién entre los
procesos naturales (ciclos naturales como los del agua, carbono, nitrégeno, etc.), y las
técnicas de las sociedades humanas que intervienen en el funcionamiento de un territorio”.

Ademas, otro factor de enorme importancia en el funcionamiento de un territorio es la parte
inmaterial de este metabolismo que responde a las relaciones interiores que se producen
en él (relaciones funcionales: movilidad, relaciones personales, econdmicas,...) y las
relaciones de éste con el exterior (sistema identitario).

RELACIONES
CONEL
EXTERIOR

S/S TS
ADAPTACION Ioe,v;-,f.zl’ < \
INTEGRACION REL. EXTER;Z: /' . FUNCIONES
RESIDENCIA SISTENLG -
PRODUCCION FUNCION.4, URBANAS
MOVILIDAD RFMC‘IO/VA 4 Bienesta
FLUJOS INFORMACION S8, Med'? de\:ida
' ios
SISTEMA 7 Salud ecolégica

METABC, s>

Figura 6.Esquema funcionamiento territorio. Fuente: Sevilla biorregién, un sistema vivo que necesita reacoplar
ciudad y territorio (2019)
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The Ecological Footprint

MEASURES

how last we conwume resouices ond generate waste

+

COMPARED TO

how lodt natwe con absorb our waste and generate new rewcurces
g ¢ //7Q

El territorio canario presenta dos realidades muy distintas, por una parte es la Comunidad
Auténoma con mayor proporcion de suelo declarado como Espacio Natural Protegido
(EENNPP) y, en contraposicion, encontramos que parte de este territorio se presenta como
un espacio dividido, fragmentado, con un modelo de ocupaciéon dispersa que ha
transformado el territorio enfocandose en las necesidades del ser humano, bien para
satisfacer sus demandas habitacionales (generacion de ciudades y pueblos), o su medio
de vida y sustento econdmico (antropizacion del suelo para actividades agropecuarias,
turisticas, industriales, de infraestructuras o para la obtencién de recursos energéticos y
materiales), sin tener en cuenta, en la mayor parte de los casos, las repercusiones de gran
calado que ha provocado este modelo de ocupacion en el equilibrio natural del territorio y
en los procesos naturales que en él suceden.

=—
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ﬁ Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

____________________________________________________________________________________

DATO INFORMATIVO: El 40,6% del territorio canario esta categorizado como EENNPP, i
ocupando la cuarta posicion entre las comunidades autbnomas, con un total de 146 espacios |
con algun nivel de proteccién. i

Figura 8.Fuente: Grafcan. Modelo de terreno LIDAR. Fecha 2011. Ejemplo de un territorio disperso, La Oliva.
Fuerteventura

A ello hay que afadir que la actividad econdmica de las Islas Canarias, hasta principios del
siglo XX, se basaba principalmente en el binomio agricultura-ganaderia, a pesar de que
desde esta época existia en las Islas un incipiente turismo, no fue hasta la década de los
afios 60 del pasado siglo, cuando el desarrollo turistico a gran escala aparece, primero en
las islas mas pobladas (Gran Canaria y Tenerife) y posteriormente en las islas mas
orientales (Fuerteventura y Lanzarote), transformando drasticamente las zonas de las
costas mas soleadas, hasta entonces deshabitadas, provocando que la costa del Sur de
las islas mas habitadas adquiera rapidamente una desmesurada plusvalia en comparacién
con la que hasta entonces habia tenido mas valor por la fertilidad de sus suelos agricolas,
situados principalmente en la vertiente norte de las islas.
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¢ |

e de Tenerife (1964— 2021). Fuente: IDE Canarias

9 M
Figura 9. Evolucion urbanistica del suroest

La evolucién descrita, provocd que los nuevos terrenos turisticos poco poblados
demandaran largos e incobmodos desplazamientos de la poblacién trabajadora desde los
lugares de residencia habitual, a través de una red de carreteras muy poco desarrollada, a
la vez que surgieron nacleos urbanos a lo largo de las vias de comunicacion proximos a las
nuevas areas turisticas y carreteras secundarias de conexion entre las capitales insulares y
las nuevas localidades, asi como su ampliacion para facilitar el acceso laboral a éstos y
acortar los tiempos de desplazamiento.

Asi las cosas, la dureza y la poca rentabilidad del trabajo agricola (con los sistemas
tradicionales de explotacion) y el auge de los novedosos mercados turistico e inmobiliario,
provocO el cese progresivo de aquélla actividad y el abandono de los suelos fértiles,
depreciados por la aparicion del desarrollo turistico, fragmentdndose en parte para ser
ocupados y transformados por otros usos que ya nada tienen que ver con la actividad
agraria que alli se daba (normalmente por el uso residencial, turistico, industrial y/o
terciario), albergando una amplia proporcion del resto de suelo un disperso edificatorio de
viviendas de autoconstruccién que, en muchos casos al margen del planeamiento
urbanistico, colonizan gran parte de los territorios insulares.

Todo este crecimiento desorganizado y sin los servicios urbanisticos necesarios provocoé la
demanda cada vez mayor de un viario que promovia el uso masivo del vehiculo privado,
fracturando aln mas el territorio agricola, transformando los cauces naturales del agua y
provocando la segregacion de los ecosistemas. Todo esto se traduce en un modelo de
desarrollo basado en un crecimiento econdmico a corto plazo, sin medir las consecuencias
que acarreaba con relaciéon a un consumo insostenible de los recursos de suelo, agua y
energia, de por si escasos en las islas.

Adicionalmente hay que afadir el hecho de que estas &areas carentes de las dotaciones e
infraestructuras y servicios urbanisticos bésicos para el desarrollo de la vida diaria
(docente, asistencial, sanitario, deportivo...), requieren de una mayor dependencia del
transporte privado frente a los tejidos de la ciudad tradicional, mejor dotada, mas compacta
y eficiente, pero no més sostenible.

= aip _
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Paralelamente, el desarrollo turistico en Canarias ha favorecido enormemente el
crecimiento poblacional experimentado desde los afios 60/70 del pasado siglo XX hasta la
actualidad. A partir de 1965 y en particular entre 1971 y 1975, los nucleos urbanos de
Canarias empiezan a crecer rapidamente; y es en esos afios cuando comienzan a
producirse los primeros reagrupamientos de la poblacion hacia los grandes nucleos
urbanos de las comarcas o capitales de islas, concentrandose, principalmente, en la franja

costera.
Poblacion en la franja costera de Canarias
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Figura 10.Poblacioén residente en la franja costera de las Islas Canarias. Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos extraidos del ISTAC

Ademas, a raiz de ese desarrollo turistico, las islas canarias experimentaron fuertes
incrementos de poblacién inmigrante de diversas partes de Espafa y Europa, dinamica
poblacional que ha continuado hasta la fecha, siendo una de las comunidades auténomas
de Esparia en la que el crecimiento poblacional sigue siendo una realidad.

El incremento exponencial de la poblacién desaté una preocupante incapacidad para
procurarle bienes y servicios acordes a sus necesidades a la velocidad demandada,
provocando que se tome conciencia de lo insostenible del desarrollo econémico de
Canarias, empezando a establecer medidas al respecto.

Por este motivo surgen, a partir del 2001, las primeras acciones legislativas por parte del
Gobierno de Canarias para imponer una “moratoria turistica” a lo que se entendia era el
mayor impulsor del crecimiento poblacional; el desarrollo turistico, sometiendo a plazos la
obligacion de los Municipios a adaptar su planeamiento urbanistico y el estrangulamiento
mientras tanto de procedimientos de gestidbn urbanistica que permitieran una mayor
consolidacién de actuaciones urbanisticas sobre el territorio.

— <
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i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

En efecto, esta dinamica de crecimiento unida a la forma de ocupar el territorio sustentada
en la idea de un espacio infinito e inagotable, caracterizada por la expansion, dispersion y
monofuncionalidad de &areas como consecuencia de las posibilidades asociadas a la
mejora de las infraestructuras, accesibilidad y movilidad automovilistica (fundamentalmente
por la creencia de la existencia de unos recursos naturales ilimitados de los que podia
beneficiarse) ha tenido efectos nocivos en el medio ambiente.

Todo ello ha provocado una excesiva artificializacion del suelo, el desarrollo de un modelo
agrario intensivo, la desconexion con el territorio que los sustenta apoyado por el desarrollo
tecnolégico y la desunion con el sistema natural, generando la destruccién e interrupcion
de ecosistemas terrestres y la pérdida de biodiversidad.

DATO INFORMATIVO: Entre los afios 1990 y 2018, la superficie de suelos artificiales
en Canarias ha tenido un incremento de un 2,14%, mientras que el porcentaje de
areas agricolas ha sufrido un retroceso del 2,66%. Los suelos forestales y
seminaturales han incrementado un 0,4% en este mismo periodo.
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®NARANJO et alli (2020): Land-Use Changes in the Canary Archipelago Using the CORINE Data: A
Retrospective Analysis.
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Bosques

Espacios de vegetacion arbustiva

y 0 herbacea
Zonas forestales con

vegetacién natural y
espacios abiertos

vertederos y de construccion X i .
Espacios abiertos con poca o sin

. vegetacion
Zonas verdes artificiales, no

agricolas

Tierras de labor Zonas humedas continentales

Zonas humedas

Cultivos permanentes Zonas humedas litorales

Zona agricolas

Prados y praderas Aguas continentales

Superficies de agua

Zonas agricolas heterogéneas Aguas marinas

Figura 11.Evolucion de la ocupacion del suelo en Canarias (nivel 1). Fuente: CORINE Land Cover. Elaboracion
propia

La insostenibilidad de este modelo de ocupacién ha sido demostrada cientificamente por la
Ecologia, evidenciando la estrecha interrelacion que existe entre todos los complejos

procesos que se producen en la biosfera y que aseguran la biodiversidad y la
supervivencia del ser humano.

Fenémenos fisicos
Y procesos biolégicos

Figura 12. Interdependencia entre los tres planos de un mismo territorio.

En el primero (a) aparecen delimitadas «unidades» de paisaje. El segundo (b) representa la socioeconomia; las unidades
delimitadas pueden corresponder a municipios o entidades de poblacién donde se encuentren registrados datos de caracter
socioecondmico. El tercer plano (c) representa la trama ecolégica de ese territorio, de la que se han separado idealmente los
planos anteriores. Las flechas grandes representan la influencia de un plano sobre otro. al indica el condicionante que el
paisaje impone a la poblacion humana —en tiempos remotos serian sélo condicionantes naturales de tipo geotico y bioldgico;
mas tarde participarian también condicionantes culturales (paisaje cultural) —. b1l representa la influencia de los procesos
socioculturales sobre el paisaje, que modifican en mayor o menor medida su caracter natural transformandolo en paisaje
cultural. b2 indica, igualmente, la influencia humana sobre los procesos fisicos y bioldgicos del espacio contemplado. cly c2
representan, respectivamente, el condicionante de la trama de relaciones ecoldgicas sobre el sistema socioeconémico y
sobre el paisaje, considerado aqui como resultado de todo este proceso. Fuente: DIAZ PINEDA, F. y SCHMITZ, M. F.
(coords). (2011). Conectividad Ecol6gica Territorial. Estudio de casos de conectividad ecoldgica y socioecolégica. O. A.
Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 236 pp. Madrid. Conectividad ecolégica territorial:
Estudios de casos de conectividad territorial y socioeconémica
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Siendo esto asi, el “suelo natural no ocupado” adquiere un valor relevante en la sociedad
canaria, pues ya no solo es util el suelo cuya transformacién proporciona un beneficio
econdmico, sino también aquel que aportan los servicios ecosistémicos necesarios para la
vida del ser humano y del planeta.

Fuerzas Respuestas
Motrices =
Efectos sobre los propios sectores:
= Pérdida de efidenda

» Pérdida de competitividad

‘ = Pérdida de calidad ambiental

Presiones

Figura 13. Procesos en la transformacion del territorio. Fuente: GUAITA, N et alli (2008)
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LA BUSQUEDA DE UN EQUILIBRIO TERRITORIAL PARA
CANARIAS

La Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias, fue pionera en la
busqueda del equilibrio en el territorio canario, siendo su objetivo lograr un patrén de
desarrollo mas sostenible y duradero para las islas, especialmente respetuoso con el
medio ambiente y conservador de los recursos naturales, del patrimonio cultural y del
territorio, pero también socialmente méas equilibrado y justo, y generador de riqueza
econdmica, requiriendo para ello de un amplio conjunto de acciones institucionales y
sociales, erigiéndose como la herramienta més adecuada, en tanto que instrumento de
planeamiento del Gobierno de Canarias, para integrar la ordenacién de los recursos
naturales y del territorio y articular actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo
sostenible de Canarias a través de propuestas como: la extension de las energias
renovables (directriz 3 de las Directrices Generales), la rehabilitacion de los espacios y
recursos naturales (directriz 7), el fomento del transporte colectivo (directriz 21), el andlisis
y prevencién de riesgos meteorolégicos (directriz 50) o la peatonalizacion (directriz 74).

Esta Ley autonémica, junto con la Ley 12/1987, de 19 de junio, de declaracién de Espacios
Naturales de Canarias, luego compendiadas en el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias-
TRLOTLENAC-, aprobado por medio del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo,
sentaron las bases de la importancia del mundo natural y rural en el territorio canario, asi
como de la necesidad de un desarrollo sostenible para esta tierra.

La Estrategia Canaria de lucha contra el cambio climatico aprobada en el afio 2009 por el
Gobierno de Canarias basaba sus medidas en relacion con la Ordenacién del Territorio en
las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias, estableciendo que la lucha contra el cambio climatico es indisociable del
desarrollo sostenible y, por ello, la necesidad de impulsar de forma decidida los principios y
disposiciones de estas Directrices, estableciendo como medida vinculante para el Gobierno
de Canarias la integracion de la variable climatica y la politica de mitigacion de las
emisiones en éstas y en toda la planificacién territorial.

Posteriormente, las diferentes modificaciones legislativas fueron minorando la fuerza de las
Directrices de Ordenacion General, pasando las Normas de Aplicacién Directa (NAD) a
tener el caracter de Recomendaciones y finalmente, siendo derogadas, practicamente en
su totalidad, con la entrada en vigor de la Ley 4/2017, de suelo y Espacios Naturales de
Canarias. Esta Ley abarca tanto la ordenacion urbanistica del suelo urbano y urbanizable,
como la del suelo rustico, asi como la regulacion de los espacios naturales protegidos.
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Finalmente estos textos normativos han sido sustituidos o modificados en parte por otros,
hasta llegar a nuestra Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales
Protegidos de Canarias que abarca tanto la ordenacion urbanistica y el régimen juridico del
suelo urbano y urbanizable, como del suelo rustico, asi como la regulacién de los Espacios
Naturales Protegidos, anunciando desde su preambulo que: “es imprescindible y perentorio
establecer una regulacion del suelo que cumpla la funcion ordenadora y protectora que le
corresponde, sin detrimento de ninguno de los objetivos ambientales, territoriales y
urbanisticos (...) Esta es la vocacion de esta nueva ley de suelo: englobar todas las reglas
fundamentales de la ordenacion del suelo y hacerlo de modo sistematico y congruente. (...)
esta ley se fundamenta en el principio constitucional de desarrollo sostenible como criterio
rector del entendimiento de las reglas que establece, de las normas reglamentarias que la
desarrollen y, sobre todo, como principio que debe guiar la labor de ordenacion e
intervencion sobre el suelo de las islas.”

Ademas, en lo que a su articulado se refiere, incorpora a través de su articulo 5 y 81, entre
los principios especificos de la ordenacion territorial y urbanistica; el uso racional y
sostenible de los espacios urbanos para mejorar las condiciones de vida en las ciudades y
en el campo, combinando los usos de manera funcional y creando entornos seguros,
saludables, energéticamente eficientes y accesibles universalmente, asi como; “los
principios de prevencién de riesgos naturales y accidentes graves; de proteccion contra la
contaminacion y su impacto en la salud y el medioambiente; de utilizacion de energias
renovables y de eficiencia energética; de lucha contra el calentamiento global,
mitigando la contribucion territorial a sus causas y adaptandose a sus efectos; de
adecuacion a las condiciones climaticas de las islas; de menor consumo de recursos
naturales, en particular de uso racional del agua; de accesibilidad universal; de igualdad
entre hombres y mujeres y de movilidad sostenible. (...).”

Respondiendo esta evolucién legislativa de caracter integral y transversal, en
consecuencia, a la necesidad de entender el territorio como un “todo” que esta
interrelacionado y en el que las distintas intervenciones que se producen sobre él
repercuten en el funcionamiento de los distintos ecosistemas que se ven afectados.

iCudl es la situacion de partida?

Menos de la mitad de los ayuntamientos de las Islas llegaron a adaptar su planeamiento a
pesar del esfuerzo legislativo realizado. Lo cierto es quelas medidas adoptadas no
resultaron todo lo eficientes que se pretendia: menos de la mitad de los ayuntamientos de
las Islas llegaron a adaptar su planeamiento a las Directrices de Ordenacion General y del
Turismo. Sélo 32 de los 88 municipios canarios cuentan con un Plan General de
Ordenacion adaptado a Directrices, reduciéndose a 30 municipios los que cuentan con
planeamiento adaptado al TRLOTLENAC, y solo 13 de ellos cuentan con adaptaciones
bésicas y, por ultimo, al menos 26 municipios canarios no cuentan con planeamiento
alguno adaptado a este marco normativo.
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A mayor abundamiento, en cuanto al modelo de ordenacién que plantean los instrumentos
de ordenacién urbanistica vigentes en las Islas, la mayor parte de los mismos basa su
ordenacion en una tipologia de ocupacién y transformacion del suelo del pasado siglo XXy
principios de éste. Esta tipologia esta caracterizada por una ocupacién urbana orientada a
la creacion de nuevos tejidos y la obsolescencia del existente, en la movilidad motorizada y
en el consumo de unos recursos naturales desproporcionados, lo que se traduce en un
modelo de altas emisiones de carbono, asociado, fundamentalmente, a los
desplazamientos y a la generacion de recursos que son necesarios para dar servicio a los
tejidos urbanizados.

Ante esta situacion, desde la perspectiva de la Accion Climética, parece ineludible un
cambio de paradigma en la forma en que la sociedad canaria se implanta en el territorio e
interactia con el medio, siendo necesario intervenir para recuperar el equilibrio natural en
los procesos territoriales de manera que las tendencias actuales plasmadas en los
modelos de ordenacion del planeamiento municipal puedan revertirse y mejorar la
resiliencia de los municipios islefios ante los previsibles efectos del cambio climatico.

Por tanto, el reto al que nos enfrentamos requiere de un mayor esfuerzo en este sentido, lo
que pasa por reforzar la resiliencia del territorio, para lo que resulta ineludible tomar
medidas de mitigacion y de adaptacién al cambio climéatico encaminadas a recuperar
el equilibrio necesario para favorecer el correcto funcionamiento de los fenédmenos
fisicos y procesos naturales que en él se producen. Al mismo tiempo, se necesita
garantizar el funcionamiento de los procesos socioculturales y sus funciones de
relacion, tanto internas como externas, para el desarrollo y bienestar de nuestra
sociedad.

Esto es: un cambio de paradigma y una nueva concepcion del Urbanismo a la hora de
enfrentarnos a la estructura y el modelo de ocupacién y desarrollo del territorio
municipal, siendo para ello necesario intervenir en la forma y pauta de ocupacién del
suelo para contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico de manera
que las tendencias actuales puedan revertirse y mejorar la resiliencia de los
municipios canarios frente al cambio climatico.
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Figura 14. Caleta de Sebo. La Graciosa. Fuente: www.hellocanaryislans.com
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El territorio, incluidas las areas urbanas, debe considerarse como un “todo” que funciona
de forma conjunta, intentando evitar que los ecosistemas naturales se vean interrumpidos
por la accion del ser humano a la hora de transformar el territorio para adecuarlo a su
actividad, necesita, ademas, que se establezcan corredores ecoldgicos entre el mundo
natural, el rural y el urbano, de manera que puedan coexistir de forma armonica y
equilibrada.
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“El otro gran principio que es preciso recuperar de la tradicion humana es [a
integracion de nuestra existencia en los procesos vivos y en las dindmicas del tervitorio.
Ello quiere decir que la ciudad o el mundo rural deben de reconocer el complejo
funcionamiento del sistema natural y territorial e incorporarse en él, en lugar de
quebrarlo, inertizarlo y limitar el uso del territorio a su funcion como suelo de soporte

para edificaciones, redes mecanizadas y espacios productivos.”’REQUEJO, J. (2010)7

Para ello, como se desarrollara en los epigrafes siguientes, es necesario dar relevancia a
las masas forestales y considerar la infraestructura verde-azul como elemento
estructurante del territorio y vinculo entre el contexto natural, rural y urbano, de manera
gue se genere la conectividad necesaria para favorecer la restauracion ecoldgica, precisa
para la conservacion y potenciacion de los sistemas naturales y de los servicios
ecosistémicos.

Por tanto éstos seran elementos esenciales a tener en cuenta en la ordenacion del
territorio a la hora de establecer un patron de ocupacion desde la perspectiva de la
mitigacién y la adaptacion a los efectos del cambio climético.

Ademas, para lograr este equilibrio también es necesaria la conservacion, proteccion y
potenciacion del medio rural, esto es: acercar el mundo rural al urbanizado, en tanto que
el sistema rural, conformado por los sistemas agrarios y la poblacion rural, merecen de una
especial conservacion y fomento si se quieren evitar las consecuencias ambientales
derivadas de la pérdida irreversible del suelo agrario y su contribucion a la mitigacién del
cambio climético (como consecuencia de mayores escorrentias e incendios, sin ir mas
lejos).

En este sentido es importante, entre otros, disminuir la dependencia del sistema de
abastecimiento alimenticio de la poblacién basado en productos del exterior y mejorar las
condiciones de autoabastecimiento. Actuar en esta linea contribuiria a una reduccion de
las emisiones de CO,, devenida de la disminucién del transporte que implicaria un cambio
en la dependencia alimenticia actual.

Asimismo, es primordial tener en cuenta los beneficios que producen los cultivos, en tanto
que evitan la desertificacion, funcionan como emisores de oxigeno a la atmoésfera, ayudan
a regular el clima y la hidrologia y, sobre todo, son vitales por su capacidad para actuar
como sumideros de carbono.

Por lo tanto, es fundamental establecer conexiones entre el entorno rural y el urbano,
mediante un sistema de ndcleos jerarquizados y dotados de los servicios necesarios para

7REQUEJO, J (2010): “Territorio y Energia: La autosuficiencia conectada” Disponible en. http://www.atclave.es/
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proveer a la poblacion, contribuyendo a disminuir las necesidades de desplazamiento, al
tiempo que se ofrecen oportunidades de desarrollo social y econémico.

El sistema urbano, en buena légica, debera enfocarse hacia un nuevo modelo més acorde
con las necesidades reales que demanden las actividades econdmicas y la necesidad de
residencia, limitando la expansion urbana bajo la premisa de evitar la fracturacion de los
ecosistemas y permitiendo a la naturaleza penetrar y recuperar espacio en la ciudad
para formar parte de ella (infraestructura verde y azul).

Bajo este enfoque se evidencia la relacién estrecha que subyace entre el principio de
sostenibilidad (aplicado a la revision de produccion, consumo y bienestar), las necesidades
actuales de formar parte del esfuerzo mundial para la reducciéon de emisiones GEI y la
adopcion de medidas para adaptar la organizacion del territorio municipal al nuevo
escenario, especialmente en lo que se refiere a los efectos del cambio climético y la
transicion ecoldgica, sin mas demora. Se requiere por tanto la reestructuracion y
reorientacion del modelo actual para que consuma la menor cantidad de capital territorial y
la reconfiguracién de los procesos metabdlicos actuales: agua, energia y residuos,
basados en ciclos abiertos para apoyar su sustitucion por procesos retroalimentados
(economia circular).

MODELO TERRITORIAL LINEAL
ALIMENTOS ORGANICOS
EMERGIA ENTRADAS EMISIONES
R RESIDUCS
MODELO TERRITORIAL CIRCULAR
RECICLADD Onalimcs
REDUCCION DE LA
ENTRADAS CONTAMINACHIN
RENOVABLES ¥ DE LOS
RESIDUOS

INORGAMNICOS

Figura 15.Esquema metabolismo territorial. Elaboracion propia
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Estas consideraciones, a la hora de establecer el modelo de ordenacién municipal,
impulsard el mismo hacia un sistema territorial equilibrado, en el que sea posible la
minoracion de las emisiones de gases de efecto invernadero y una mayor adaptacion
frente a los efectos del cambio climético.

Para facilitar el desarrollo de la metodologia de trabajo se marcan las siguientes lineas de
analisis enfocadas al conocimiento de cada uno de los factores que deben considerarse.
Para cada linea se han planteado las metas que se han considerado necesarias en la
consecucion del reto de este Eje de integracion.

__________________________________________________________________________________

RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 2 Territorio
neutro en emisiones; MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos
energéticos; MTU 2 Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de
residuos; MTU 4 Resiliencia y adaptaciéon de las infraestructuras de servicios esenciales; MA 1
Transporte: sostenible, publico y eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3 Ciudad
con balance neutro; MA 4 Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza como
aliada; EU 2 Equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia
del Cambio Climatico sobre las Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencién econémica; GDHE 3
Dimension econdmica del cambio climatico; GDHE 4 Justicia climética.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4

/ \m \‘/ Ry, \‘ v
BEIN 9.5

EU.1 EU.2 EU.4 MA.1  MA.2 GpHE.1 GDHE.2 GDHE.3 GDHE.4
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La escala de trabajo de este eje es fundamentalmente la escala de la Ordenacion
Estructural por tratar los aspectos de la estructura del territorio municipal para concluir con
el establecimiento de las clases y categorias de suelo, la distribucién de los usos globales,
el disefio de las redes de infraestructuras y dotaciones, servicios y equipamientos
estructurantes a escala municipal.
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ESCALAS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO:

Ordenacion Ordenacion Instrumentos Ejecucion de
estructural: pormenorizada complementarios planeamiento

ESCALAS DE
INTERVENCION
—

v" PGO OE X X X

INSTRUMENTOS Y
PROYECTOS

\ MOT.1.1  Linea 1: [Eco]Sistema natural

El entorno natural abarca la interaccion de todas las especies vivas, el clima y los
recursos naturales que afectan a la supervivencia humana y a la actividad econdmica,
formando parte del sistema terrestre, constituido por elementos biol6gicos (plantas,
animales, microorganismos...) y fisicos (suelo, atmdsfera, masas de agua...), asi como por
las relaciones y procesos biofisico-quimicos (descomposiciéon de la materia organica...)
gue sostienen su funcionamiento (ciclo del carbono, fertilidad del suelo...), lo que
graficamente se representa en base a cinco subsistemas abiertos e interdependientes:
litosfera, atmasfera, hidrosfera, criosfera y biosfera.
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ATMOSFERA

CRIOSFERA & BIOSFERA

Figura 16. Esferas del sistema terrestre. Elaboracion propia

Estos subsistemas al resultar porosos, estan influenciados de forma interna por las
actividades humanas y, de forma externa, por variables astronémicas, resultando obligado
para el estudio de la compleja interrelacién de los subsistemas y para predecir los efectos
que tendra el aumento de gases de efecto invernadero de origen antropogénico, la
utilizacién de modelos del sistema terrestre (Earth System Models).

No estd de mas, por ello, recordar que originalmente el concepto de “entorno natural’
desde su primera acepciéon de “area virgen’, propia de los planteamientos
conservacionistas anteriores a 1950, ha evolucionado hasta la actual de “area con
ecosistemas poco alterados”, donde el escenario natural no solo engloba los ecosistemas
terrestres sino también los marinos y sus relaciones con el resto de esferas del sistema
terrestre. Un ejemplo muy representativo para Canarias es el bosque de laurisilva,
producto de millones de afios de evolucién en un entorno cambiante, a pesar de que se
podria debatir hasta qué punto este bosque es un ecosistema “natural’, pues lo cierto es
gue aproximadamente un 90% de la superficie terrestre estd influenciada de alguna
manera por la actividad humana (Ellis, 2011; Ellis & Ramankutty, 2008), permaneciendo en
un estado pristino una escasa superficie terrestre, asi considerando las palabras del
ecologo Oliver Rackham, “lo natural”’ seria todo aquello que ocurre entre las intervenciones
humanas (Eichhorn, 2016).

Pues bien, debido a que la Guia se encuentra orientada hacia la planificacion urbanistica,
el [eco] sistema natural, en el contexto de la misma, se define por el conjunto de leyes
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naturales y procesos bioldgicos, fisicos y quimicos del sistema terrestre cuyo andlisis se
desarrolla con mayor amplitud en el TPB.1 Ecosistemas naturales.

Por lo tanto, desde el punto de vista del equilibrio territorial se ha entendido necesaria la
inclusion de esta linea con objeto de lograr la vision global que se persigue, al resultar
estos procesos bioldgicos, fisicos y quimicos del sistema terrestre fundamentales para
mantener el funcionamiento de un territorio sano y resiliente, garantizando la provisién de
servicios ecosistémicos para la sociedad (Ver linea de analisis de los servicios
ecosistémicos en TPB.1 Ecosistemas naturales).

Por este motivo, como ya se ha adelantado, el papel del [eco]sistema natural es
especialmente relevante en el equilibrio territorial necesario para afrontar la Accién
Climética, al tiempo que también son importantes las consecuencias, en ocasiones
irreparables, que pueden causar en él los procesos de transformacion de los usos del
suelo natural hacia el sistema rural y urbano por la accion humana.

Por todo ello se valora también necesario su andlisis en el Eje de Integracion Equilibrio
territorial.

En todo caso, cabe destacar la relevancia de los espacios naturales terrestres y de los
océanos como contribuyentes y como reguladores del cambio climéatico, ya que los
espacios naturales pueden favorecer la reduccién de emisiones de GEI relacionadas con
procesos naturales, que en pequefias concentraciones son fundamentales para sostener la
vida en el planeta (sin ir mas lejos, la actividad volcanica como principal emisor de GEl
natural), y en menor medida, el ciclo de carbono de los seres vivos.

Se ha de tener en cuenta que como reguladores naturales del cambio climatico, los
ecosistemas terrestres y marinos absorben aproximadamente la mitad de las emisiones de
carbono de origen antrépico, siendo indispensable su protagonismo a la hora de capturar y
almacenar el carbono.

En ese sentido, segun datos de 2017 del Proyecto Global de Carbono, del total de
emisiones de CO, a nivel planetario, el 30% es asimilado por cobertura vegetal y el 25% es
reabsorbido por los océanos a través de los organismos que habitan en ellos, resultando
necesaria su conservacion y potenciacion mediante la restauracion de ecosistemas
degradados y/o fragmentados, pues impulsa la lucha contra el calentamiento global
acelerado por el ser humano.
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Figura 17. Evolucion de los flujos de CO- (emisores y sumideros) dispuesto en pentagramas de carbono.
Fuente: Canadell et al., 2007 PNAS

También merecen una mencién especial los océanos al retener el 90% del exceso de calor
de las emisiones de gases de efecto invernadero, convirtiéndose en su principal
acumulador, si bien comienzan a presentar una sobrecarga de temperatura, pues segun
datos el Instituto de Fisica Atmosférica de China (IAP) y la Administracién Nacional
Oceanica y Atmosférica (Estados Unidos), 2019 present6 las temperaturas mas célidas
registradas. Este dato no es baladi, pues el aumento de la temperatura media de los
océanos y el cambio de su composicién quimica podrian desencadenar mecanismos a
nivel planetario que desemboquen en el colapso de la biodiversidad de gran parte de los
ecosistemas de la Tierra.

40° N
20°N

o°

Latitude

20°5

40° 5

60° 5

0° ' 100° E 160° W 60° W
Longitude

Figura 18. Tendencias de acumulacion de calor de los océanos del mundo, desde la superficie hasta 2.000
metros de profundidad. FUENTE: Nature Climate Change
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Otro beneficio reconocido de los entornos naturales es que las funciones ecolégicas de los
ecosistemas y biodiversidad que atesoran, generan un flujo de servicios que contribuyen
directa o indirectamente al bienestar humano (servicios ecosistémicos), por lo que se
hace necesaria la adopcién de criterios que permitan integrar la variable del cambio
climético en la planificacién y gestion de estos ambitos para favorecer su conservacion y
potenciacion.

Ademas, desde el punto de vista de la Accion Climatica, es fundamental la interrelacion
de éste con el sistema rural y/o el urbano a través de las infraestructuras verde y azul
(IV-A), en primer lugar, para crear los corredores ecolégicos imprescindibles en el
mantenimiento y proteccion de la biodiversidad.

En un segundo lugar, para asegurar los servicios ecosistémicos necesarios para dotar a
los entornos rurales, las ciudades y los pueblos de una mayor resiliencia fundamentada en
la adaptacion por medio de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN); y por ultimo,
por su contribucién a la absorcion de CO,, lo que revierte en un mayor bienestar y salud
de la ciudadania.

Un buen ejemplo de ello son los multiples beneficios del verde en las ciudades y en los
pueblos, recurso valorado especialmente en las Ultimas décadas, viéndose incrementada
su superficie por espacios libres que van mas alla de los tradicionales vacios edificatorios.

Estos son recursos vitales a la hora de potenciar las infraestructuras verdes y su conexion
con los corredores ecolégicos (Ver seccion de la infraestructura verde y azul en TPB.1
Ecosistemas naturales y la EU.1 Naturaleza como aliada), mejorando la calidad de vida
de las personas y contribuyendo en su conjunto, a la sostenibilidad ambiental del territorio.

éPor qué son importantes los servicios ecosistémicos para el equilibrio

territorial?

La importancia radica en los beneficios que los distintos ecosistemas producen, no sélo por
los servicios que aportan a las areas urbanas (alimentos, materia prima, energia, etc.), sino
también, desde el enfoque del cambio climatico, por la importantisima funcién de control de
la contaminacion que poseen al actuar “como sumideros temporales de CO,, como filtro de
los contaminantes presentes en el agua o en el suelo y, sobre todo, como reservas de la
biosfera, ademas de por coadyuvar a una mayor adaptaciéon a los posible efectos de la
crisis climéatica a la que nos enfrentamos’®.

Queda demostrada la incidencia del entorno natural para concebir espacios resilientes a la
hora de afrontar los complejos desafios asociados al cambio climatico. Asimismo, cabe
sefialar que en la estimacion del escenario natural no sélo se consideran los valores
naturales en presencia, sino que también es necesario prestar atencion a los valores

® RED ESPANOLA DE CIUDADES POR EL CLIMA (2015): “Medidas para la mitigacion y la adaptacion
al cambio climatico en el planeamiento urbano. Guia metodoldgica.” Federacién Espafola de municipios y
provincias.
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culturales (aprovechamientos tradicionales de los recursos naturales), como elementos
configuradores del paisaje natural que se muestra en la actualidad, y como valores
socioecondmicos, entre los que cabe destacar los identitarios y la contribucion a la salud y
bienestar, ademas de la riqgueza del patrimonio natural como activo para la actividad
turistica. Ello comporta una visién integrada del medio natural y antropizado, por lo que la
significacion del [eco]sistema natural no puede limitarse a su mera condicion fisica, sino
que, ademas, es necesario tener en cuenta sus connotaciones culturales y sociales. En
este contexto, la valorizacién del espacio natural por parte de la sociedad, le confiere un
caracter patrimonial, que deriva en una proteccion juridica a escala internacional, europea,
espafiola y autondmica.

Desde el punto de vista natural, resulta necesario conservar y gestionar los ecosistemas
marinos por su protagonismo a la hora de ser grandes almacenes de dioxido de carbono,
uno de los gases que favorece el calentamiento global. El potenciar el sumidero de
carbono azul no solo contribuiria a mitigar los GEI de Canarias, sino que también reduciria
la presion antrpica sobre la biodiversidad marina, dandole un mayor margen de respuesta
frente a los futuros impactos del cambio climéatico. En la actualidad, los ecosistemas
marinos se encuentran amenazados no solo por el cambio climético, sino también por la
construccion de infraestructuras portuarias y por la contaminacién debida a vertidos desde
tierra al mar.

Figura 19. Pinar de Tamabada. Fuente Cabildo de Gran Canaria
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EL VALOR DEL [ECO] SISTEMA NATURAL CANARIO

Hace tiempo que en Canarias se dejo de pensar que el “campo” o suelo no ocupado, era el
negativo del suelo util para el ser humano; entendiendo como suelo util aquel que se
destina para usos residenciales o productivos (industrial o terciario—oficinas, comercial,
turistico, extractivo-, etc.).

En este sentido la Comunidad Autbnoma de Canarias fue pionera en establecer una
legislacion que diera identidad propia al suelo que, en la legislacion estatal en materia
urbanistica, se denominada como “no urbanizable”, al entender que la realidad fisica de
Canarias necesitaba de una regulacion normativa que tuviera en cuenta el relevante papel
gue el suelo rastico representa en el equilibrio natural de las distintas islas del archipiélago.

Como recoge el preambulo de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de Espacios
Naturales de Canarias —LSENPC-, desde bien pronto (Ley 3/1985, de 29 de julio, de
Medidas Urgentes en Materia de Urbanismo y Proteccion a la Naturaleza), las normas
autonémicas se proyectaron sobre el territorio en orden a la salvaguarda de los Espacios
Naturales Protegidos(Ley 12/1987, de 19 de junio, de declaracion de Espacios Naturales
de Canarias, reemplazada por Ley, de Espacios Naturales de Canarias), la proteccion del
suelo rustico y la contencién de su ocupacién (Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre la
Ordenacion Urbanistica del Suelo Ruastico de la Comunidad Autbnoma de Canarias), la
adecuacion de la planificacion a la realidad insular (Ley 1/1987, de 13 de marzo,
Reguladora de los Planes Insulares de Ordenacion), el control sobre los usos del suelo
(Ley 7/1990, de 14 de mayo, de Disciplina Urbanistica y Territorial), la evaluacién
ambiental de las obras (Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del Impacto Ecolégico),
la evaluacion ambiental de los planes (Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento), el
equilibrio entre el turismo y el territorio (inicialmente por la Ley, de Ordenacién del Turismo
de Canarias) y la integracion de la ordenacion ambiental, territorial y urbanistica (Ley
9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias).

La referida Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre la ordenacion urbanistica del suelo rastico de la
Comunidad Autonoma de Canarias (hoy derogada), ya anunciaba en su preambulo que:

“...) la propia denominaciéon en negativo, que la ley hace del suelo que va a quedar
desvinculado del proceso urbanizador (suelo no urbanizable), le confiere a aquel un
caracter residual, no deseable y, en todo caso, impropio del papel relevante que el suelo
rustico ostenta en el equilibrio natural de las distintas islas del archipiélago.

En la reciente historia urbanistica de Canarias aparecen sefiales inequivocas de la
necesidad de abordar con urgencia un desarrollo especifico de aquellas determinaciones,
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en linea de fomentar en la practica urbanistica y en la politica que la dirige una concepcion
global del territorio.

En este sentido, la ley sobre ordenacion del suelo rustico establece al amparo de las
competencias exclusivas en materia urbanistica, contenidas en el estatuto de autonomia
de Canarias, que ha de ser un objetivo basico de la ordenacion urbanistica el estudio
pormenorizado del suelo que expresamente va a quedar, por decision del plan, excluido
del proceso urbanizador, al tiempo que orienta mediante el sefialamiento de las distintas
categorias del suelo rustico existentes en el &mbito de la comunidad la forma en que, como
minimo, ha de abordarse aquella pormenorizacion.

Asi pues, le confiere a este tipo de suelo el mismo rango y nivel respecto de la ordenacion
urbanistica que la Ley del régimen del suelo y ordenacion urbana otorga al suelo urbano y
urbanizable.”

Toda esa evolucion legislativa ha sentado las bases para concienciar a los Poderes
Publicos y a la ciudadania de la importancia del mundo natural y rural en el territorio
canario, hasta llegar a la vigente LSENPC, respondiendo ademéas a la necesidad de
entender el territorio como un sistema complejo cuyos elementos estan interrelacionados y
en el que las distintas acciones que se producen sobre éste repercuten en el
funcionamiento de los ecosistemas que se ven afectados, los cuales, a su vez, repercuten
en el resto.

Es por ello que, junto a la actividad legislativa expuesta, resulta necesario que las areas
urbanas y el resto del territorio se conciban y funcionen de forma conjunta y transversal, y
en especial, intentando evitar que los ecosistemas naturales se vean interrumpidos por la
accion de las personas a la hora de transformar el territorio para adecuarlo a su actividad.

Es por ello necesario que se establezcan corredores ecoldgicos entre el mundo natural, el
rural y el urbano de manera que puedan coexistir de forma arménica y equilibrada, para lo
que cobra especial relevancia el [eco]sistema natural canario.
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I-VA
......... > Elemento
META 7 estructurante
s [ (
MOT 1.1_linea 1
[Eco] Sistema natural
Herramienta
.o e )
Servicios
MéTA 2 ........ > ecosistémicos

Figura 20.Resumen metas linea de andlisis [Eco]sistema natural. Fuente: Elaboracién propia

iComo lograr que el [eco]sistema natural adquiera el papel necesario en
el modelo de ordenacion para alcanzar el equilibrio territorial

demandado por el cambio climatico?

Al integrar la variable del cambio climéatico en el planeamiento urbanistico desde la escala
de la ordenacidn estructural con relacion al sistema natural se plantea la consideracion de

las siguientes metas para afrontar el modelo de ordenacion que estructurara el territorio
municipal:
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La infraestructura verde y azul como elemento estructurante del territorio:

conservar, preservar, recuperar y mejorar los ecosistemas naturales vulnerables al

META 7 cambio climadtico; minimizar la fragmentacion del sistema natural, implantar una
red de infraestructura verde y azul, vinculando el ecosistema natural con el rural
Yy urbano, de wmanera que se genere una conectividad y se favorezca la

\ restauracion ecolégica

La ordenacion territorial es “uno de los modos mas eficaces de construir una infraestructura
verde” segun el documento Construir una Infraestructura Verde para Europa de la
Comisién Europea y bajo esta premisa seran los planes insulares los que establezcan los
grandes elementos conformadores de ésta.

Sin embargo, para lograr la adecuada conectividad de la misma, al descender de escala, la
ordenacién estructural de los planes generales es la herramienta necesaria para darle el
protagonismo que requiere y facilitar su penetracion y ramificacién en el territorio a nivel
local.

La importancia de la infraestructura verde y azul, su analisis y las medidas para su
conservacion y potenciacion se desarrolla ampliamente en el Eje de Integracion
Ecosistemas naturales, y mas concretamente en la linea de andlisis TPB.1.1 La
infraestructura verde y azul: la retorica de un ciclo.

Los objetivos y metas que se quieren conseguir con la Infraestructura Verde, segun se
desprende de la “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracién Ecolégicas”, son los siguientes:

- Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecol6gica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de
infraestructuras.

- Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas,
priorizando soluciones basadas en la naturaleza.

- Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos
de la infraestructura verde.

- Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la infraestructura verde
favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

— <
- F$y Gobierno 38

gesplan E de Canarias



MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

- Garantizar la coherencia territorial de la infraestructura verde mediante la
definicibn de un modelo de gobernanza que asegure la coordinaciéon entre las
diferentes escalas administrativas e instituciones implicadas.

- Incorporar de forma efectiva la infraestructura verde, la mejora de la conectividad
ecoldgica y la restauracion ecoldgica en las politicas sectoriales, especialmente en
cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo y la
evaluacion ambiental.

- Asegurar la adecuada comunicacién, educacion y participacion de los grupos de
interés y la sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

Figura 21. Plano de la Estructura Ecolégica del municipio de Lisboa. Fuente: Plano Director Municipal, Camara

Municipal de Lisboa 2013

Para su consideracion en la ordenacion estructural del planeamiento urbanistico, se
propone identificar los ecosistemas del &mbito municipal, incluyendo aquellos que no se
encuentran amparados por alguna figura de proteccion medioambiental, identificando los
gue presentan vulnerabilidades y/o fragmentacion, ademéas de los elementos naturales y
artificiales que pueden constituirse en componentes de la infraestructura verde-azul,
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sefialando aquellas areas con potencial para la interconexion entre los elementos que
puedan llegar a constituir esta IV-A a las diferentes escalas.

La metodologia de trabajo para ello se encuentra debidamente explicada en el apartado
TPB.1.1 Linea 1: La infraestructura verde y azul: laretdrica de un ciclo.

Una vez identificados los elementos que integraran la IV-A, se estableceran los corredores
naturales o artificiales que conecten el espacio natural circundante y el suelo urbanizado y
agrario, pudiendo estos corredores estar integrados por las grandes masas forestales, los
cauces de los barrancos, las carreteras o vias, siempre que se implementen con arboles o
elementos vegetales, explotaciones agricolas sostenibles, bordes urbanos, espacios libres
e incluso las cubiertas vegetales que tengan continuidad entre ellos.

“La naturaleza RECOLONIZA el espacio para contribuir a la Accion climdtica”

Siendo una de las premisas de la IV-A su continuidad y penetracion desde el sistema
natural hacia los otros sistemas que conforman el territorio, de manera que se produzca
una recolonizacion del espacio por parte de la naturaleza, el desarrollo de la IV-A en el
sistema rural merece un tratamiento especifico, para lo que nos remitimos aqui al
apartadoTPB.3.1 Linea 1: Agrosistemas sostenibles, siendo la infraestructura verde-azul
a escala urbana y su entorno inmediato, denominada Infraestructura Verde-Azul Urbana (I-
VAu) desarrollada con amplitud en EU.1 Eje 1: Naturaleza como _aliada, en donde se
incide sobre su finalidad de mejorar y conservar la biodiversidad, el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y su incorporaciéon al entorno urbano para impulsar la calidad de
vida en las ciudades; absorber los gases de efecto invernadero, y aumentando su
capacidad adaptativa, entre otros aspectos, al disminuir la temperatura y mejorar la
evapotranspiracion natural, reduciendo, a su vez, las consecuencias de la “isla de calor’ de
los entornos urbanos.

METAZ Proteger y potenciar los ecosistemas que ofrecen servicios que favorezcen [a

\ adaptacion y contribuyen a la mitigacion del cambio climdtico

Como se ha explicado en el desarrollo de la presente linea, y se detalla con mayor
profusion en el apartadoTPB.1.3 Linea 3: Los beneficios de los servicios
ecosistemicos en la sociedad, los favores que la naturaleza ofrece al ser humano y a la
sociedad van mas alla de la provision de alimento, agua, soporte, paisaje, identidad, etc.,
pues la especie humana esta fuertemente vinculada a la naturaleza y necesita de ella para
su salud, bienestar, y supervivencia. Prueba de ello es que los servicios ecosistémicos
toman un papel relevante a la hora de enfrentarnos al fenémeno climéatico global.
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Los servicios ecosistémicos como arma para afrontar la lucha contra el

cambio climatico

Debe tenerse en cuenta, por una parte, que la sociedad necesita de los servicios
ecosistémicos para la adaptacion y mitigacion del cambio climético y, por otra, que ha de
velar por la conservacion y preservacion de los mismos frente a los impactos que los
ecosistemas puedan sufrir por las transformaciones de las condiciones climaticas, que se
podran ver agravadas por el estado de degradacién que puedan presentar éstos.

Para integrar estos objetivos en el modelo de ordenacion es necesario, en primer lugar, la
localizacién de los ecosistemas en el territorio y clasificacién de los mismos en funcion de
los servicios que ofrezcan, con especial incidencia en los relativos a la accién climética vy,
por otra parte, realizar el andlisis de su situacion, en relacion a los impactos negativos
actuales y de sus vulnerabilidades frente a los posibles escenarios climéticos venideros,
con la finalidad de identificar sus necesidades y adoptar asi las medidas necesarias para
su preservacion y potenciacion.

La metodologia de trabajo para el desarrollo de esta meta se encuentra desarrollada en el
apartado TPB.1.3 Linea 3: Los beneficios de los servicios ecosistémicos en la
sociedad.

En cualquier caso, los resultados obtenidos de este diagnéstico nos proporcionaran la
informacién necesaria para, a la hora de la clasificacion y categorizacion de suelos, no solo
se pueda hacer en funcién de los valores naturales, ecol6gicos o paisajisticos en presencia
de los suelos que componen el sistema natural, sino también en funcién de los servicios
ecosistémicos que éstos ofrecen, contemplando la posibilidad del empleo de los mismos
como herramientas de adaptacion y mitigacion.

Bajo este criterio podriamos asignar una subcategoria de suelo acorde a su funcién a
aquellos suelos que son utiles para la mitigaciéon por su valor como sumideros de carbono,
a los que ofrecen servicios para la adaptacién a los riesgos derivados del incremento de
temperaturas, a los riesgos hidroldgicos; riesgos y a aquellos que permiten una adaptacion
basada en ecosistemas. De esta manera se persigue que el modelo de ordenacion se
enfoque también hacia la proteccién estructural frente al cambio climatico®.

Por lo tanto, bajo este prisma toman especial relevancia aquellos espacios que por su
situacion idénea respecto al entorno en el que se ubican y con potencial para la
reforestacion presenten una situacion de deterioro que haga aconsejable su regeneracion,
mejorando la capacidad de sumidero por absorcién de CO,, y en consecuencia la huella de
carbono, o aquellos otros que por sus condiciones presenten aptitudes para la contribucion
a la adaptacion del territorio a los efectos del cambio climatico.

*GARCIA SANCHEZ, F.J. (2019): “Planeamiento urbanistico y cambio climético: la infraestructura verde como
estrategia de adaptacion” en Cuadernos de investigacion urbanistica n° 122. Disponible en
http://www?2.aqg.upm.es/Departamentos/Urbanismol/institucional/publicaciones/ciur/numerospublicados/

Ultima visita 08/12/2021
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Figura 22. Corona forestal. Isla de Tenerife. Fuente: webtenerife.com

“El valor del suelo natural como ACTIVO ECONOMICO en reconocimiento a los

beneficios que aporta a la sociedad para su supervivencia”

Ante el nuevo escenario al que nos enfrentamos, se considera necesario poner en valor
aquellos suelos que ofrecen este tipo de servicios a la sociedad, fundamentales para la
supervivencia y el bienestar de las y los canarios, no sélo desde el punto de vista
sentimental, trascendental, ambiental o de paisaje, sino también econémico que adquieren
estos suelos en funcién de los beneficios que suponen, en la medida que ponen a
disposicion del bien comdn su capacidad de evitar mayores dafios para Canarias, variable
esta Ultima que se desarrolla en el apartado GDHE.2.1. Valoracion econdmica de los
SbN y Servicios Ecosistémicos.
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ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

v"Identificar los ecosistemas del ambito municipal, incluyendo aquellos que no se
encuentran amparados por alguna figura de proteccién medioambiental.

v"ldentificaciéon y localizacion de la totalidad de la infraestructura verde-azul a
escala municipal y supramunicipal.

1 1
: |
1 1
: |
! v Identificacion de servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimatica, adaptacion !
| frente a inundaciones, sumideros de carbono, adaptacion basada en .
! ecosistemas. :
| Usos del suelo. |
1 1
: |
1 1
: |

Planeamiento vigente.

v

v

v" Régimen de propiedad del suelo.

v Caracteristicas geomorfoldgicas del territorio.
v

Mapa de riesgos naturales.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos minimos para, desde ahi, realizar un correcto diagnéstico y enfocar las medidas y
propuestas de cara a la ordenacion.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

_____________________________________________________________________________________

v Identificacion de los elementos naturales o artificiales con potencialidad de
conexiéon como infraestructura verde-azul.

v Detectar ecosistemas vulnerables.
Detectar ecosistemas fragmentados.

<

Analizar el grado de vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los riesgos
derivados del cambio climéatico, con especial atencion sobre aquellos que
ofrecen servicios ecosistémicos.

Areas infradotadas de infraestructura verde y azul.
Areas desconectadas de la continuidad de las redes verde-azul.

Conexién con lo ecotonos. Red ecoldgica.

AN NI

Plano de conclusion de intervencibn por fases de prioridad.
DEBILIDAD/POTENCIALIDAD: Red infraestructura Verde y Azul.

Areas vulnerables por riesgos naturales.

<S

Areas susceptibles de renaturalizacion (cruzar con plano de usos de suelo).

v" Suelos susceptibles de reclasificaciéon por los servicios ecosistémicos que
presentan o potenciales.

v Suelos susceptibles de recategorizacién por los servicios ecosistémicos que
presentan o por sus potencialidades.

v Suelos susceptibles de cambio de uso por los servicios ecosistémicos que
presentan.

v Suelos con necesidad de intervencion para impulsar o conservar los servicios
ecosistémicos.

En el diagnostico es importante, por su parte, no sélo detectar las debilidades, sino
también las potencialidades y oportunidades que ofrece el territorio que permitan dar al
modelo de ordenacién el cambio de rumbo necesario para eliminar o reforzar las primeras
a través de las medidas necesarias.

A razon de lo anterior, los indicadores se agrupan en dos bloques, indicadores de
evaluacion/diagndstico, que ayudan a establecer el grado de sostenibilidad y lucha del
cambo climético de la situaciobn actual del territorio para establecer prioridades de
actuacion, y los indicadores de seguimiento, que se aplicaran tras establecer las
alternativas de ordenacion y la ordenacion final para detectar si el proceso de ordenacion y
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la ejecucién en el tiempo de las intervenciones establecidas contribuyen a la consecucion
de las metas de la manera esperada.

En caso contrario, para disponer de los datos pertinentes que permitan la modificacion y
reorientacion del modelo de ordenacion que mas se ajuste a las necesidades frente al
cambio climético.

INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores de evaluacién, completan el diagnéstico, ayudandonos a evaluar la
situacién actual del territorio donde se intervenga y determinaran su grado de cumplimiento
de los umbrales minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion y
seguimiento prioritario.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente de la
presente Guia.

Tabla 2.Indicadores de la linea de andlisis [Eco]Sistema natural. Fuente: elaboracion propia

. (@]
CRITERIOS DE ORDENACION 6 8 o E
O E —_ w
<3 . S TIPODE
INDICADORE 3z o 5
CaESiE UMBRAL MiNIMO UMBRAL DE z 9 g 8 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD e 5
_ 100% corresponde a un
|;EB£)1 Grtadol_ _’de - territorio totalmente g L L4 Secundario
. naturalizacion naturalizado.
Conectividad
ecosistémica
TPB- de la - - ® ® ® Primario
IND.03 h
infraestructura
verde
Diagnéstico -
TPB- basado en los Lo 6ptimo es tener 0% de . .
IND.10 L ocupacion incompatible de la Primario
' Zicr)vsl?g?ésmico superficie vulnerable.
Las existencias de carbono en
TPB- Carbono en la la vegetacion podran Primario
IND.12 | vegetacion sustraerse a las emisiones.
Balance 6ptimo < 0.
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. o)
CRITERIOS DE ORDENACION 83 5 =
O ke — I}
< B S  TIPODE
59 [a) =
WDICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < < g o INDICADOR
SOSTENIBILIDAD wo e
Grado de 100% corresponde a un
TPB- . territorio totalmente [ [ ] [ : :
IND.18 degradacion i aprovechado para produccion Primario
del paisaje resiliente agroecoldgica.
TpB. | Infraestiuctura ) La vulnerabilidad debe | @ o | o | bimaro
IND.24 : reducirse con el tiempo.
ejecutada
Extension de - o
MOTl'IND' ecosistemas | Crecimiento en 5 afios-0% Cremme:{g;)n 5 afios ® ® e Primario
naturales
Territorio y
MOT?"IND' diversidad de - - ® ® ® Primario
habitats
MOT-IND- | Ocupacién de ) [ Primario
4 usos del suelo
Superficie
MOT-IND- | ificial por 300 <300 ® ® ® Primario
5 .
habitante
Superficie
MOT%IND- urbanizada <10% Sin crecimiento. g L4 . Primario
del municipio
<30% dias con riesgo de _<10% 'dlas con riesgo de
incendio alto/muy alto o incendio alto/muy alto o
Riesgo de | extremo. extremo.
:\,/I\IODTlg incendio ® ® ® Primario
’ forestal <10% perimetro | 0% perimetro colindante
colindante  con  USOs | con usos forestales.
forestales.
MOT - | Riesgo de _ ) ® [ A
IND.16 |inundacion =1 <1 Primario
MOT-IND- | Otros riesgos <239 -0 ® L L4 Primario
17 naturales
Consumo -
MTU-IND- - >Incremento anual minimo ) ) . .
o1 energgtlco - del 10 % Primario
municipal
=
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. o)
CRITERIOS DE ORDENACION 5 8 o =
O ke — I}
< B S  TIPODE
INDICADORES Sz 3 5
UERAL [T UMBRAL DE 29 g 3 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD @0 @
MTU-IND- E:t(f:;i;l] gz Solar: 1.300 kWh/m?afio | Solar: 1.600 kWh/m?/afio
03 eangias Edlica: >4 m/s Eodlica: >5 m/s ® ® ® Secundario
i AT=100 i AT=20
renovables Geotérmica: AT=10°C/km | Geotérmica: AT=35°C/km
Superficie
suelo
MTU-IND- | destinado a la o ° ° ° s
06 generacion de > 10% ) Primario
energia
renovable
Plataformas Consideracion o no, de una reserva de espacio para la
MA-IND- o distribucion de mercancias. El dimensionado estara ° ° S
logisticas de . - . P Primario
09 distribucion sujeto a la superficie de la actuacion urbanistica y
edificabilidad terciaria/comercial.
Se plantea como objetivo
deseable que el planeamiento
no afecte ninguna zona de
especial interés. Como
., objetivo minimo se permitira
Pf0t99C|0n de un porcentaje minimo de
o espacios y : afectacion que podra [ [ [ : :
EU-IND.01 habitats de autorizarse dependiendo del Primario
interés natural caso concreto y ha de ser
estudiado mediante un
Estudio de Impacto
Ambiental que proponga las
medidas correctoras
adecuadas.
Superficie
EU-IND.O6 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante ® ® ® Secundario
habitante
indice de
EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 ® ® ® Primario
del suelo

El resultado del diagnostico realizado nos dara las pautas a seguir para determinar las
zonas prioritarias de actuacion y los mecanismos necesarios para conseguir que la
infraestructura verde llegue a ser un elemento constitutivo del territorio municipal,
dotandolo de la proteccion estructural natural que requiere para hacer frente a los efectos
del cambio climatico.

Para ello, en funcién de los resultados obtenidos, se plantean una serie de medidas y
recomendaciones orientativas, siempre considerando que seran quienes planifiquen dentro
de los limites de la discrecionalidad y con la capacidad que les otorga el conocimiento
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profundo a nivel local del ambito de ordenacion y su contexto, quienes puedan redefinir y
disefiar de manera mas precisa las medidas adecuadas.

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @
o

Las medidas y recomendaciones expuestas a continuacién se complementaran con las
relacionadas en el TPB.1.1 Linea 1: La infraestructura verde v azul: |la retérica de un
ciclo.

v

(A)Elaborar un estudio de las caracteristicas climaticas, de sus proyecciones del
municipio y definicibn de los principales vientos asi como del soleamiento a escala
local.

(M/A)La ordenacion estructural se desarrollar4 teniendo en cuenta la necesidad de
crear una robusta infraestructura verde y azul que garantice la conectividad de los
ecosistemas, para mantener y proteger la biodiversidad y favorecer la restauracion
ecoldgica.

(M/A)La I-VA estara conformada por corredores naturales o artificiales que conecten el
espacio natural, el suelo urbanizado y el suelo agrario.

(M/A)Estos corredores pueden estar integrados por las grandes masas forestales, los
cauces de los barrancos, las carreteras o vias, respetando que se implementen con
arboles o elementos vegetales, explotaciones agricolas sostenibles, bordes urbanos,
los espacios libres e incluso las cubiertas vegetales, siempre que tengan continuidad
entre ellos.

(M/A)Se prestard especial atencién a los limites municipales con objeto de lograr la
conectividad ecolégica a nivel supramunicipal.

(M/A)Asegurar los servicios ecosistémicos necesarios para dotar a los entornos
rurales, las ciudades y los pueblos de una mayor resiliencia fundamentada en la
adaptacion por medio de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN); y por su
contribucién a la absorcion de CO2., lo que revierte en un mayor bienestar y salud de la
ciudadania.

(M/A)Integrar en la infraestructura VA aquellos suelos que, por los servicios
ecosistémicos que ofrecen, sean esenciales para garantizar la proteccion estructural
del territorio municipal y asi hacer frente a la crisis climatica.

5 @ 8

Gobierno

gesplan E de Canarias



& o MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

v" (M/A)Los espacios periurbanos pueden desarrollarse como elementos estratégicos
esenciales que refuercen la resiliencia ecolégica y los servicios ecosistémicos para
hacer frente al cambio climético.

v" (M/A)La clasificacion de suelo se realizara atendiendo a la conservacion, custodia y
proteccion del patrimonio, los ecosistemas y la biodiversidad existentes y, en la medida
gque sea posible, a su restauracién y mejora; teniendo también presente que, desde el
punto de vista normativo, prevalece la proteccion ambiental sobre la ordenacion
territorial y urbanistica.

v" (M/A)Los modelos de ocupacion establecidos en el planeamiento han de tener especial
consideracion por los suelos que deban ser categorizados como suelos rasticos de
proteccion ambiental por poseer valores naturales, ecoldgicos o paisajisticos. Desde el
punto de vista del cambio climéatico, también establecerdn su clasificacion y
categorizacion en base a los servicios ecosistémicos que ofrecen como herramientas
de adaptacion y mitigacion de Accion Climatica, de acuerdo a su funcion: suelos que
son (tiles para la mitigaciébn por su valor como sumideros de carbono, suelos que
ofrecen servicios para la adaptacion a los riesgos derivados del incremento de
temperaturas, a los riesgos de inundacion; riesgos de incendios y aquellos que
permiten una adaptacién basada en ecosistemas.

v" (M) Considerar en el modelo de ordenacion la relevancia de aquellos espacios que, por
su situacion idonea respecto al entorno en el que se ubican y con potencial para la
reforestacion, presenten una situacibn de deterioro que haga aconsejable su
regeneracion, mejorando la capacidad de sumidero por absorcién de CO,, y en
consecuencia la huella de carbono.

CRITERIOS 4

PARA LA ORDENACION

Los criterios de ordenacién plantean las consideraciones basicas a tener en cuenta en
base a la linea de andlisis y, en este caso, ademéas de asumir los relacionados en el Eje
TPB.1 Ecosistemas naturales, se contemplaran los siguientes aspectos:

v Lainfraestructura verde y azul sera un elemento estructurante del territorio.

v Clasificar, categorizar y calificar los suelos en funciéon de los servicios ecosistémicos
gue ofrecen como herramientas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

v Establecer los usos del suelo adecuados para la potenciacion de la I-VA y garantizar
los servicios ecosistémicos.
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\ MOT.1.2 Linea 2: [Eco]Sistema rural

La competencia global por los recursos y el cambio climatico ha aumentado de forma
extrema la vulnerabilidad mundial del sector primario, especialmente en las Ultimas
décadas.

Desde 1991, Ruttand argumentaba que “la complejidad de las interrelaciones entre los
cambios ambientales y la produccion agricola se convertird en uno de los temas de politica
publica més significativos, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, en
las primeras décadas del Siglo XXI. El cambio climatico regional y global modificara tanto
la capacidad de produccion de la agricultura como su localizacién y la intensidad de la
produccién agricola contribuira al cambio ambiental en el nivel regional y el global”.

Por su parte, la FAO estima que el sector agropecuario ha de aumentar su productividad
en un 60% en 2050 para asegurar la alimentacion de la poblacién mundial, y que de forma
simultdnea, debera afrontar el reto de la disminucién de los rendimientos de los alimentos
béasicos derivada de un clima cambiante e inestable.

En consecuencia, para reforzar la resiliencia del territorio resulta ineludible tomar acciones
de mitigaciéon y de adaptacién al cambio climatico, en aras a garantizar la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza y las desigualdades rurales, sin perder de vista la
sostenibilidad ambiental y la reduccion de las emisiones GEI propiciadas por las
actividades vinculadas al espacio rural.

Remontandonos en el tiempo, debido a la hambruna surgida tras la Segunda Guerra
Mundial y considerando las posteriores Revoluciones Verdes que acontecieron a partir de
1960, numerosos paises adoptaron un sistema de productividad agricola industrial con el
propésito de acrecentar la produccion de alimentos, primando el criterio mercantilista y la
generacion de divisas.

A ello se suma que en la actualidad la mayoria de los consumos son de origen quimico e
industrial, y su materializaciéon se realiza con la ayuda de una importante innovacion
tecnolégica, ademas, en gran parte de los casos no asumen criterios de sostenibilidad,
constituyendo una de las actividades humanas que repercuten mas negativamente en la
biodiversidad de los ecosistemas, debido a que en las técnicas de gestién agroindustrial
modernas prima un sistema monoespecifico, concibiendo a la especie cultivada como el
anico ser vivo que se desarrolla en el agrosistema, haciendo desaparecer el resto de los
niveles troficos; se pasa de un sistema biodiverso (ecosistema) a otro donde tan solo se
permite el desarrollo de una sola especie, la cultivada.
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Este modelo de gestién agroindustrial repercute negativamente sobre los recursos hidricos,
sobreexplotando los acuiferos y contaminandolos con los excesos agricolas, debido al
empleo desmedido de fertilizantes y pesticidas que terminan lixiviando en los acuiferos, en
masas de agua terrestres (incluidas las subterraneas), asi como las oceanicas.

También es importante detenerse en como la gestion industrial del sector primario ha
afectado negativamente al suelo, contamindndolo quimicamente y despojandolo de la
utilidad de la fauna que lo habita. Estas practicas han supuesto una nutricién vegetal salina
y directa, poco racional, en detrimento de la fertilizacién del agrosistema, hecho que ha
provocado graves salinizaciones del terreno y que en algunos enclaves, ha alcanzado
niveles alarmantes llegando al punto de no hacerlo agronémicamente viable.

Subrayar ademas la relevancia que tienen los cultivos tradicionales, la agrobiodiversidad
asociada a ellos y su valioso patrimonio cultural y etnogréafico, por su equilibrio en las
practicas sostenibles en el territorio, por lo que representan un papel fundamental a la hora
de incrementar la resiliencia ante el cambio climatico.

No obstante, en las Ultimas décadas los agrosistemas tradicionales se han ido
desvaneciendo paulatinamente, al considerarse poco productivos y de baja rentabilidad,
gquedando relegados a espacios geograficos poco viables para la gestién industrial
agropecuaria, con una produccion destinada a mercados muy locales y/o ligados al
autoabastecimiento.

En términos estadisticos, los datos del Instituto de Recursos Mundiales advierten que el
IPCC afecta a la agricultura y la ganaderia, en el total de las emisiones mundiales de GEl,
generando un 11,8% en 2016 y teniendo una estrecha vinculacion a los cambios de usos
del suelo (6,5 %). Y es que a pesar de que en este sector las fuentes y las concentraciones
directas de GEI son reducidas, el tipo de gas proveniente de las actividades
agroganaderas es mas reactivo a menor concentraciéon en comparacion a otros GEI de
origen industrial, como por ejemplo, el didxido de carbono.
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World Greenhouse Gas Emissions in 2016
Total: 494 GtCO,e

Sector End Use/Activity Gas

Source: Greenhouse gas emissions on Climate Watch. Available at: https://wwwclimatewatchdataorg WORLD RESOURCES INSTITUTE

Figura 23. Emisiones Mundiales de GEI en 2016 (por sectores, actividad y tipo de gas). Fuente: World
Resources Institute, Climate Analysis Indicator Tool (CAIT)

Asimismo, partiendo del hecho de que los alimentos pasan por una cadena de produccion
(almacenamiento, elaboracion, envasado y transporte) que generan GEl, resulta obligatorio
destacar el 6xido nitroso presente en fertilizantes nitrogenados organicos y minerales,

ademas del metano que producen de forma natural las especies ganaderas (fermentacion
entérica), especialmente la bobina.

) PEQUENOS OTRAS AVES
VACUNO CERDOS POLLOS BUFALOS RUMIANTES DE CORRAL

@ ® ® ® .

5,024 819 790

W = ¥V M = ¢

MILLONES DE TONELADAS DE CO,-EQ
Figura 24. Emisiones de GEI por especies a nivel mundial. 2010. Fuente: FAO
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Afadiéndose la destruccidon de la cubierta vegetal natural por el uso forestal, la adquisicion
de mas tierras para el pastoreo y el incremento de nuevas superficies de cosecha,
reduciendo el papel de los servicios ecosistémicos como sumideros naturales de carbono y
consecuentemente contribuyendo al calentamiento global.

Asimismo, en el caso de los alimentos derivados del mar, segun estimaciones mundiales
de la FAO, la acuicultura generé 385 megatoneladas de diéxido de carbono en 2010
(incluidas las emisiones ligadas con la captura de peces para la elaboracion de piensos),
mientras que en 2012 los buques pesqueros (tanto maritimos como continentales)
emitieron 172,3 megatoneladas.

385 megatoneladas

172,3 megatoneladas

del total mundial

W de emisiones

M de CO, en 2012

Acuicultura 2010 Bugues pesqueros (pesca marinay
continental)

Figura 25. Total de emisiones mundiales de la acuicultura (2010) y buques de pesca (2012). Fuente: FAO
(Impactos del cambio climatico en la pesca y la acuicultura)

Por lo tanto, considerando la ocupacion de suelo rural y el hecho de que la falta de
conexiones y de servicios crea la necesidad de utilizar de forma recurrente vehiculos
motorizados que, por lo general, son altamente contaminantes, acarreando paralelamente
una mayor pérdida de la distribucion de la energia eléctrica, especialmente en el
poblamiento disperso, se sefiala que para afianzar la seguridad alimentaria, el sector
agropecuario (la agricultura, la silvicultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura) resulta
determinante a la hora de afrontar el desafio que trae consigo el cambio climatico, cuyas
practicas deben partir de los principios de gestion sostenible de los recursos naturales, sin
perder de vista los agrosistemas tradicionales y su estrecha vinculacién con el patrimonio
cultural, pues estas practicas pueden favorecer la explotacion del potencial del sector a la
hora de secuestrar el carbono.

Consecuentemente, los impactos que el cambio climatico tendra sobre el ecosistema rural
y sobre su paisaje y el patrimonio cultural que atesora, se contemplan en esta Guia en el
apartado TPB.2Patrimonio vy Paisaje y TPB.3 Ecosistema rural, donde han sido tratados
en profundidad, tanto en lo que se refiere al andlisis y diagnéstico como a las medidas y
criterios a tener en cuenta a la hora de establecer el modelo de ordenacion desde la 6ptica
del medio fisico y el desarrollo de la actividad agraria.
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Lo anterior no excluye en ningun caso que el sistema rural se haya querido tratar,
colateralmente, en este eje de integracion, teniendo en cuenta el papel que juega esta
parte del territorio y las actividades y relaciones que en él acontecen, para el logro del
desafio planteado.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000:

LA IMPORTANCIA DEL [ECO] SISTEMA RURAL EN UN
TERRITORIO [ECO]LéGIOAMENTE EQUILIBRADO

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El modelo econdémico desarrollado desde mediados del pasado siglo en Canarias, en el
gue los sectores turistico e inmobiliario han jugado un papel relevante, ha llevado
aparejado el abandono de la actividad agropecuaria y los suelos fértiles que,
depreciados por la aparicion del desarrollo turistico, se fueron fragmentando. Muchos de
ellos fueron ocupados y transformados por otros usos (residencial, turistico, industrial,
terciario), y gran parte del resto alberga un disperso edificatorio de viviendas de
autoconstruccion que colonizan el territorio de forma desorganizada.
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Figura 26.Evolucion del disperso edificatorio en el norte de Tenerife La Victoria de
Acentejo Ortofoto afios 1964-1987- 2019 Fuente IDECanarias

A ello se suma el abandono de la actividad agropecuaria y por ende del mundo rural, lo
que ha generado un movimiento de migracién de poblacional rural hacia las ciudades y los
nucleos urbanos de mayor relevancia que se constituyen como los grandes contenedores
de la poblacion residente en Canarias, debido, entre otros aspectos, al mayor nivel de
servicios y equipamientos que los entornos urbanos ofrecen a la poblacion.

Y si bien, no existe en el archipiélago un fenémeno de despoblacién intenso como sucede
en amplias zonas de la Espafia peninsular, muchos de los antiguos asentamientos rurales
y diseminados del interior de las islas han ido perdiendo poblacion y, lo que fueron
viviendas, se han convertido con el paso de los afios en segundas residencias.

DATO INFORMATIVO: Segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
basados en cifras del padron, en Tenerife hay 80 nlcleos con menos de 20 habitantes
diseminados por toda la Isla, una cifra que no deja de aumentar debido al abandono de las
medianias frente al auge de las areas urbanas. (26/08/2019)

Fuente: www.eldia.es

Es importante tener en cuenta ademas, las repercusiones que sobre el medio ambiente
implica el abandono de los suelos agricolas y, en particular, en relacién con los efectos del
cambio climatico:

e Por un lado, se produce un aumento de la dependencia respecto al exterior para
garantizar los suministros alimentarios a la poblacion y, con ello el incremento del
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transporte maritimo y terrestre asociado, derivando esto en un mayor consumo de
los recursos energéticos y el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Por otro lado, una pérdida de la biodiversidad agraria y natural, una elevacion del
riesgo de desertificacion si se dan procesos de erosion del suelo agrario sin
actividad, lo que podria derivar a su vez en el incremento de la frecuencia e
intensidad de los incendios, debido al aumento de biomasa y matorralizacion, y la
disminucion de la superficie del territorio con capacidad de absorcion de CO,, entre
los aspectos mas relevantes.

Figura 27.Terrenos de cultivo en abandono. Temisas Gran Canaria. Fuente: Elaboracién propia

A esto hay que afadir que el abandono de la actividad agraria, eleva las probabilidades de
transformacion de estos suelos, mediante la urbanizacion y construccion de edificaciones e
infraestructuras, para otros usos no relacionados con las caracteristicas y aptitudes que le
son propias. Esto a su vez repercute en una problemética ambiental como consecuencia
del cambio de uso del suelo y del sellado de los mismos ocasionado por esta accion.

A modo de ejemplo, en las siguientes imagenes del nacleo rural de Triquivijate se observa,
en el periodo comprendido entre 1998 y 2019, cdmo se han densificado estos nudcleos y
coémo esta transformacion ha modificado el destino agricola que tenian. Esta situacion se
ha extendido a la totalidad de los nucleos rurales tradicionales de Fuerteventura,
transformando considerablemente el paisaje del entorno rural de los llanos y vegas de
barrancos.
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Figura 28. Municipio de Antigua. Triquivijate. Ortofoto ~ Figura 29. Municipio de Antigua. Triquivijate. Ortofoto
afio 1998 afio 2019

Ademas de lo anterior, hay que tener en consideracién que, tal y como se expone en la
memoria de las DOSA (apartado 5.2.1), “Segun los datos extraidos del Mapa de cultivos de
Canarias, el sistema algricola10 en Canarias ocupa una superficie total de 125.140,7 Ha, lo
gue representa un 16,8% de la superficie del archipiélago, mientras que a nivel estatal la
superficie agricola alcanza el 50% de la totalidad del territorio espafiol”.

I Resto superficie Canarias M Superficie Sistema Agricola Canarias

Figura 30. Superficie sistema agricola respecto de la superficie total de Canarias. Hectareas. Fuente: Memoria
de las DOSA. A partir del Mapa de cultivos de Canarias. (Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca)

10 . . . L . - .
Se considera sistema agricola a la suma de la superficie sin cultivo y de la superficie cultivada, formada esta
Ultima, a su vez, por la superficie con cultivo, superficie de pastizal y superficie en barbecho.
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Asimismo este sistema agricola de Canarias presenta un alto porcentaje de terrenos sin
cultivo y, como evidencian los datos que se reflejan en las DOSA, éste se ve anualmente
incrementado.

SSA sin cultivo M SSA cultivada

78.897,4 ha; 63,1%

Figura 31. Distribucion de la superficie del sistema agricola cultivada y sin cultivo con respecto a la superficie
total del sistema agricola en Canarias. Hectareas. Fuente: Memoria de las DOSA. A partir del Mapa de cultivos
de Canarias. (Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca)

Asi pues, nos encontramos que Canarias posee un sistema agricola mas reducido que la
media nacional motivo por el que se evidencia la importancia de la conservacion de estos
suelos y la necesidad de incentivar la puesta en cultivo de los mismos.

Por otro lado, Canarias cuenta con amplios agrosistemas con valores -culturales,
etnogréaficos y/o paisajisticos (las gavias, jable, enarenados, etc.), que forman parte de
nuestra identidad y cuyo abandono implicaria una pérdida irreversible de su forma de
proceder, vivir, entender el espacio y a la comunidad.

Ademas, estos elementos de sabiduria popular deben ser considerados como
herramientas ancestrales de adaptacion por ser sostenibles con el medio en el que se
insertan, desarrollandose este concepto con mayor profusion en el apartado TPB. 2.1
Identidad del lugar.

En definitiva, la agricultura es un ambito estratégico basico para la produccién de
alimentos, y al mismo tiempo un sector multifuncional que, gracias a sus activos, puede
conseguir un desarrollo sostenible en el medio rural y una destacada contribucién, tanto
para mitigar como para paliar los efectos del cambio climético, gracias a los beneficios que
producen los cultivos, en tanto que evitan la desertificacién, son emisores de oxigeno a
la atmdésfera, ayudan a regular el climay la hidrologia y, sobre todo, por su capacidad
para actuar como sumideros de carbono.

Por lo tanto, para la integracion de la variable del cambio climético en el planeamiento
urbanistico se hace necesario reflexionar sobre la importancia que la conservacion y
potenciacion de los sistemas agrarios y la poblacién rural tienen en el modelo territorial
canario para disminuir la dependencia del sistema de abastecimiento alimenticio de la
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poblacion basado en productos del exterior y mejorar las condiciones de
autoabastecimiento, en tanto que esta forma de proceder, contribuiria a una reduccion de
las emisiones de CO,, debido a la disminucién del transporte que esto llevaria aparejado.

A su vez, esta accién reforzaria la soberania y la seguridad alimentaria del archipiélago
ante un futuro escenario donde el rendimiento de la produccion de alimentos a nivel
planetario se vera drasticamente mermado por un clima cambiante e inestable.

iCudles son las claves para dotar al [eco]sistema rural de los medios

necesarios para su conservacion y potenciacion?

La Estrategia Territorial Europea tiene entre sus directrices fundamentales el desarrollo
enddgeno del medio rural, la diversidad y la eficacia del mismo, ademas del refuerzo
de la colaboracion entre los espacios urbanos y rurales.

En esa linea, el modelo de ordenacion estructural se debe enfocar, por una parte, al
mantenimiento y aproximacion (conexion) del mundo rural al urbanizado, para garantizar la
calidad de vida de sus habitantes, evitando las consecuencias ambientales derivadas de la
pérdida irreversible del suelo agrario y su contribucién a la mitigacion del cambio climético.
Para ello a través del planeamiento urbanistico sera necesario crear una ordenacion
estructural que asegure la preservacion de los suelos con valores agrarios y
forestales y que establezca conexiones entre el entorno rural y el urbano para garantizar
la provision de los servicios funcionales de la poblacién, minimizando la necesidad
de movilidad, lo que a su vez facilitard su conectividad con el sistema natural, para
afianzar la provision de los servicios ecosistémicos y sus cobeneficios, dotando al medio
rural de mayor capacidad de adaptacion a los efectos del cambio climatico. Especial
relevancia tiene el hecho de que muchos de los espacios naturales protegidos de
Canarias forman parte del sistema rural, por lo que su contribucién como sumidero de
carbono es muy importante y la conservacién de los mismos estd estrechamente
vinculada al mantenimiento de la poblacion y su forma de vida.

Asimismo, se ha de destacar el potencial de los suelos agricolas localizados en el litoral
por su capacidad de convertirse en sumideros de carbono, teniendo mayor protagonismo
en las islas occidentales del Archipiélago.
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Figura 32.Cultivo de platanos en Fuencaliente (La Palma). Fuente: www.eltime.es

Por otra parte, es necesario tener en cuenta a la hora de plantear la distribucién de los
usos en el territorio la proteccion del paisaje y del patrimonio cultural asociado, de tal
manera que permita aprovechar el conocimiento popular a la hora de aumentar la
resiliencia tradicional del territorio.

También apostar por el respeto y conservacion de las zonas de barrancos, escorrentias
ademas de las redes de desaglie naturales y la consideracién de las zonas litorales
inundables. Todos ellos suponen elementos que, bien por su situacion de riesgo o
necesidad de salvaguardar, junto a los espacios de conexion configuran la red de
infraestructura verde y azul de las Islas.

Por dltimo, se ha de atender a que los territorios intersticiales de la urbanizacion
fragmentada, mas que meros restos de un territorio urbanizado se convierten en un
espacio de oportunidad, en el que proponer actividades adecuadas en funcion de las
caracteristicas intrinsecas de esos suelos, pudiendo utilizarse como corredores ecologicos,
actividades agricolas o de reforestacion, para la implantacion de energias renovables, etc.

En definitiva, apostar por la definicion del modelo de ocupacién adaptado al cambio
climatico, en el que no sélo importe el suelo que se destine al desarrollo urbano, sino
también adquiera gran importancia el terreno destinado a las actividades econdmicas
agropecuarias, forestales, etc., asi como el suelo con valores ambientales a proteger por
los servicios ecosistémicos que aporta.
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Potenciar y Garantizar
proteger los servicios
......... > ) sasesassd) 5
ME 7/4 7 sistemas ecosistémicos

agrarios

MOT 1.2_linea 2
[Eco] Sistema rural

Desarrollo

/ME TA 2 --------- > policéntrico

nicleos
rurales

necesarios

Figura 33.Resumen metas linea de analisis [Eco]sistema rural. Fuente: Elaboracién propia

Conservar, proteger y potenciar los sistemas agrarios y procurar su conectividad
META 7 ecolégica con los [ecolsistemas natural y urbano para garantizar los servicios

ecosistémicos

La proteccion y conservacion del suelo que constituye el sistema agricola de Canarias, ya
sea cultivado o no, requiere evitar a toda costa que los suelos con alto valor agrario o
forestal sufran el abandono que los lleve a procesos de transformacién hacia terrenos
urbanizados, ya gue estos suelos son necesarios por su contribucion a la sostenibilidad
ambiental y agroalimentaria de la poblacion, son generadores de mudltiples servicios
ecosistémicos, en tanto que evitan pérdidas de suelo por erosion, contribuyen a la gestion
sostenible de los ecosistemas forestales, a la reduccién de los incendios forestales, al
fomento de la capacidad sumidero de los sistemas agrarios y forestales y al mantenimiento
del paisaje agrario, entre otros.

Asimismo, el planeamiento urbanistico deberia tener una especial consideracion con los
suelos agricolas productivos y forestales periurbanos, por su capacidad para establecer
una conectividad ecolégica entre el entorno rural y el urbanizado.

Por ello es importante que a la hora de redactar el planeamiento urbanistico, se
identifiquen estos suelos y se protejan con categorias de suelo acordes a las actividades
agropecuarias o forestales que en ellos pueden desarrollarse. Igualmente, que se apueste
por la continuidad de esa conectividad hacia el entorno natural prestando atencion a los
ecotonos, entendiendo éstos como los bordes en los que se produce la transicién entre los
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sistemas que componen el territorio (Ver apartado TPB4.2 El cometido de |os ecotonos:
paisajes heterogéneos y ensamblados).

Es importante ademas que las determinaciones urbanisticas que se le asignen a las
distintas categorias de suelo rustico permitan el correcto desarrollo de la actividad
agropecuaria y forestal y que ésta sea acorde, ademas, con las politicas sectoriales que
permitan el mantenimiento de la actividad, su desarrollo y la integracion paisajistica todo
ello considerando sus necesidades de adaptacion a los efectos del cambio climatico,
teniendo en cuenta también las necesidades de soporte en tierra que precise el desarrollo
de la acuicultura. (Ver GDHE.3 Dimensién econdmica del cambio climatico y GHDE.4.3
Linea 3: Oportunidades del Nuevo Modelo Climatico).

En lo que respecta a los terrenos con valores ambientales, esto se podria hacer de manera
compatible con la preservacién de esos valores y el paisaje, siempre considerando la
ponderacién entre éste Ultimo y los servicios ecosistémicos que el desarrollo de la
agricultura ofrece, en aras de evitar el abandono de la actividad y la pérdida de los suelos,
aspecto este que seria también perjudicial para el paisaje y la resiliencia del territorio.

Asimismo conviene tener en cuenta la posibilidad de que se produzcan sinergias entre las
distintas actividades agropecuarias mediante la prevision de suelos para el establecimiento
de infraestructuras e instalaciones que permitan la economia circular, mejorando la gestion
de los residuos y minimizando la contaminacién de los terrenos y la eficiencia energética
(Ver MTU-Metabolismo Territorial y Urbano).

Figura 34.Paisaje Protegido de Ventejis (El Hierro). Fuente: www.eldia.es
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Proteger y potenciar los nicleos poblacionales del ambito rural para garantizar la
METAZ > calidad de vida de la poblacién y su desarvollo en igualdad de oportunidades,
\ procurando la conectividadentre el sistema rural y el urbano

En la actualidad la forma de ocupar el territorio rural por parte de la poblacién se
caracteriza por la existencia de asentamientos rurales de menor entidad, normalmente
situados en el interior de las islas y por un disperso edificatorio, mas o menos concentrado
y cuya edificacion puede no tener una vinculacion directa con la actividad agropecuaria.

Desde el punto de vista del cambio climatico, se entiende que la forma de ocupar el
territorio mediante el disperso edificatorio posee unas connotaciones negativas, en tanto
que se emplea suelo cuyo destino, a priori, deberia ser para la actividad agropecuaria,
generando una pérdida irreversible de suelo agricola y una parcelacion excesiva del
mismo.

Por otro lado, la dispersion edificatoria obliga a una mayor movilidad en el transporte
privado para el abastecimiento y los servicios cotidianos que demanda su poblaciéon
residente, al no haber respondido su desarrollo a una planificacion urbanistica en la que se
haya previsto la satisfaccibn de los mismos en el entorno inmediato. Esto implica una
mayor necesidad de infraestructuras de transporte que, sumada al sellado del suelo por la
edificacion residencial, deriva en una trasformacion mas radical de los usos del suelo, con
las consecuencias que ello supone, ademas del incremento de emisiones de gases de
efecto invernadero asociado a la movilidad.

Ante esta casuistica, se considera necesario, desde el planteamiento de un modelo de
ordenacion enfocado hacia la neutralidad climatica y la mayor resiliencia, repensar el
sistema habitacional de los entornos rurales evitando formas de ocupacién del territorio tan
poco eficientes, tanto en el sentido de la generaciébn de emisiones GEI, como en la
incapacidad del mismo de proveer a la poblacion de los servicios en igualdad de
condiciones que en los nucleos urbanos, implicando que la satisfaccion de sus
necesidades acarree un mayor empleo de recursos, tanto por parte de la Administracion
como delas personas. Este hecho puede generar desigualdades y limitar las oportunidades
de la poblacién que no dispone de los mismos. (VerGDHE.1 Incidencia del Cambio
Climatico sobre las Personas y GDHE 4.2 Vulnerabilidad social).
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Figura 35.Betancuria (Fuerteventura). Fuente: www.holaislascanarias.com

Asi pues es necesario establecer, a través del modelo de ocupacién, las estrategias de
ocupacién que minimicen el sellado de los suelos y la pérdida de estos para su actividad
agropecuaria, propiciando que la poblacion rural se concentre en los nucleos urbanos
rurales, dotandoles de los servicios y equipamientos necesarios 0 mas inmediatos que su
consolidacion.

Las estrategias de ocupacion del suelo deberian estar directamente vinculadas al concepto
de la movilidad, accesibilidad y minimizacién de la dispersion edificatoria para ello es
aconsejable retomar la senda planteada por las Directrices de Ordenacién General, que
siendo pioneras en el planteamiento de un territorio canario sostenible, ya apostaban por el
desarrollo policéntrico de un sistema de nucleos jerarquizados y dotados de los
servicios necesarios para proveer a la poblacion, contribuyendo a la disminucion de las
necesidades de desplazamiento y ofreciendo oportunidades de desarrollo social y
economico (Ver apartado MOT 1.3 [Ecolsistema urbano).

Por lo tanto, se trata de apostar por un modelo de ordenacion orientado a fomentar la
densificacion de estos nucleos, evitando la dispersién edificatoria en los entornos rurales y
limitando el crecimiento en aquellos otros que por sus caracteristicas no cuenten con
servicios accesibles.

En este sentido parece logico pensar que la capacidad de los nucleos rurales (ya sea en
suelos urbanos o asentamientos rurales), debe ser acorde y dimensionada para absorber
los crecimientos demogréficos experimentados en los Ultimos afios y los necesarios para
dar respuesta a las necesidades generadas por la actividad agropecuaria que pueda llegar
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a implantarse y por otras actividades econdémicas que permitan el desarrollo de la
poblacion rural y el mantenimiento de su calidad de vida y servicios, considerando el grado
de ruralidad determinado por el plan de desarrollo rural de Canarias para cada uno de los
ambitos(Ver GDHE.3 Dimensiéon econémica del cambio climético).

La metodologia de trabajo propuesta en esta Guia, consecuentemente, consiste en realizar
un andlisis de los nucleos rurales y su entorno, identificando aquellos que podrian ejercer
la funciébn de centros locales, por presentar o tener la capacidad de concentracion de
servicios para satisfacer las necesidades de su entorno rural inmediato, asi como de
aquellos que pudiesen ejercer la funciébn de centros locales, destinados a un ambito
limitado a nivel municipal o de pequefia comarca aislada, en relaciébn a su dimensién,
posicién en el territorio, condiciones del entorno, de movilidad, disponibilidad de transporte
publico, etc.

Al igual que ocurre para los entornos urbanos y ciudades, se entiende que la distancia a
pie o bicicleta que puede recorrer una persona para acceder a los servicios y
equipamientos debe estar en torno a los 15 minutos a pie.

Bajo esta premisa, y como primera opcion, los crecimientos de la poblacién deberian
ubicarse en los suelos urbanos de los ndcleos rurales, estableciendo, por tanto, las
determinaciones necesarias para que las tipologias edificatorias a implantar posibilitaran la
absorcion del crecimiento poblacional estimado, pero sin tener que sacrificar las
caracteristicas tipolégicas y paisajisticas de estos nucleos.

Es preciso, por tanto, que se calcule en la fase de informacién, la capacidad de acogida
total que tienen los nucleos urbanos rurales, en relacién con la necesidad habitacional de
los mismos.

Para realizar este diagnoéstico, es importante tener en consideracion las necesidades de
crecimiento residencial derivadas del incremento poblacional endégeno y la poblacion que
demanda la propia actividad agropecuaria para su explotacion y mantenimiento; de manera
que su dimensionamiento no sea menor que el necesario, teniendo en cuenta para su
ubicacién los perjuicios asociados al transporte en lo que al cambio climatico se refiere.

De resultar ésta insuficiente, se deberia valorar la posibilidad de establecer nuevos suelos
urbanizables, pero sélo alrededor de los ndcleos que posean un rol de importancia dentro
del modelo de ordenacion.

Respecto al disperso edificatorio que constituyen los asentamientos rurales y agricolas, las
pautas de ocupacion deben ir enfocadas a la contencién de estos procesos. No obstante,
es necesario hacer un andlisis de los mismos con la finalidad de dotar de calidad de vida a
sus habitantes, considerando la estructura espacial y su posicionamiento en el territorio,
atendiendo al funcionamiento relacional de los mismos, con objeto de establecer la
organizacion y las conectividades por proximidad fisica o relacional que permitan, al
menos, la dotacion de los servicios cotidianos minimos necesarios, en el caso de
aislamiento o lejania de los nucleos de mayor jerarquia.
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El conocimiento del funcionamiento relacional y espacial de los mismos, permitird la
configuraciébn de agrupaciones de asentamientos que admitan compartir servicios y
equipamientos, de manera que su poblacién esté atendida en igualdad de condiciones.

Ademés se deberan contemplar las necesidades metabdlicas de provision de energia,
agua y gestion de los residuos y la prevision de los suelos o espacios destinados para ello,
procurando, siempre que la integracién en el paisaje lo permita, la autosuficiencia
conectada de los mismos (Ver MTU-Metabolismo Territorial v Urbano).

Una vez definidas y contempladas las necesidades de suelo que la dotacién de servicios e
infraestructuras necesite, se procurara la contencion del crecimiento de los mismos
mediante su delimitacién conforme al contorno construido, evitando la segregacion de las
fincas o parcelario para su posterior edificacion y consecuente sellado del suelo, y
garantizando, a su vez, que el espacio intersticial no ocupado por la edificacion, se destine
a las actividades agricolas que le son propias u otras vinculadas al desarrollo rural.

No obstante, sélo seria factible que la nueva ocupacién por la edificacion, se realizara en
los entornos mas proximos a los servicios y equipamientos que posean 0 se prevean en
estos nucleos rurales, de manera que se minimice el transporte motorizado.

Asimismo, contemplar el fortalecimiento de la red de transporte publico, basada en
modalidades sostenibles, ya que es una herramienta imprescindible para reforzar la
conectividad entre las areas rurales y los nucleos urbanos, por lo que serd otros de los
elementos a considerar en el nuevo modelo. (Ver apartadoMA.1 EJE 1: Transporte:
sostenible, publico y eficiente).

SN

Equidad en Areas rurales
el transporte
Los planes para la El transporte
equidad en el urbano

transporte, extende

especialmente para cuand

atender las necesidades  posible, a las dreas
J experienci rurales y

grupos desalena dos. suburbanas.

Figura 36.Nueva Agenda Urbana llustrada. Fuente: ONU Habitat
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AN NN

ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

Identificar los ecosistemas del &mbito municipal, incluyendo aquellos que
no se encuentran amparados por alguna figura de proteccion
medioambiental.

Identificacién de los suelos con alto valor agrario o forestal.
Identificacién de los suelos periurbanos con valor agrario o forestal.
Identificacién de la I-VA en el sistema rural.

Identificaciébn de los servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimatica,
adaptacion frente a inundaciones, sumideros de carbono, adaptacion
basada en ecosistemas.

Caracteristicas geomorfolégicas del territorio.
Usos agricolas del suelo.

Infraestructuras agrarias: identificacibn de las vias pecuarias vy
explotaciones ganaderas.

Mapa de riesgos naturales y antropicos.
Planeamiento vigente.
Recursos hidricos disponibles.

Necesidades normativas y paramétricas para el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales y de acuicultura.
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Identificacién y caracterizacién de los nucleos de poblacion en el sistema
rural.

Poblacion rural: actual y proyeccion.
Dotaciones y equipamientos.
Movilidad y accesibilidad.

Infraestructuras de transporte, transporte publico, nivel de servicio y
cobertura territorial.

Mapa de riesgos naturales y antropicos.
Demanda energética.

Gestion recursos hidricos: demanda hidrica.
Gestibn residuos.
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Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos minimos para realizar un correcto diagnostico y enfocar las medidas y propuestas
de cara a la ordenacion.

@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

2 e :
, v Identificacion de los agrosistemas sostenibles con potencialidad de
conexion como infraestructura verde-azul. |
! v" Areas vulnerables y grado de vulnerabilidad de los agrosistemas frente a
los riesgos derivados del cambio climético y frente a la presion de otras |
: actividades.
i v Suelos con altos valores agrarios o forestales que preservar. :
! v Suelos con potencial para renaturalizacion (cruzar con plano de usos de
| suelo). !
v Suelos con menor valor agricola susceptibles de ser transformados.
v Potencial de la actividad agroganadera. |
! v Suelos susceptibles de recategorizacién por los servicios ecosistémicos
gque presentan o potenciales. |
! v Suelos susceptibles de cambio de uso por los servicios ecosistémicos que
| presentan. |
! v Conectividad ecoldgica.
v Diagnéstico de cambios normativos necesarios para el correcto desarrollo |
! de las actividades agrarias, forestales, acuicultura.
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agricolas para la dotacién de servicios cotidianos.

i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico
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! v" Necesidades habitacionales actuales y proyeccion.
| v" Vulnerabilidades de los nucleos frente a los riesgos derivados del cambio
! climatico.
| v Vulnerabilidades de la poblacién frente a los riesgos derivados del cambio
! climatico.
: v" Grado de ruralidad.
v" Clasificacién de nucleos rurales en funcién de los servicios que presentan.
| v Localizacion de ambitos susceptibles de albergar servicios para dotar a los
! asentamientos rurales.
| v Localizacion de ambitos o espacios susceptibles de albergar
! infraestructuras de  generacion de energia. Capacidad de
| autoabastecimiento del nucleo o nucleos.
v Localizacién de ambitos o espacios susceptibles de acoger infraestructuras
! e instalaciones de economia circular, gestién de los residuos.
v" Areas con deficiencia de movilidad, accesibilidad y conectividad.
| v" Areas con necesidades de cobertura de transporte publico.
v Areas con necesidad de dotacion de servicios cotidianos: distancias a
| servicios mas cercanos (poner en relaciobn con cobertura de transporte
publico).
| v Capacidad de agrupacién espacial de los asentamientos rurales y agricolas
para la dotacién de servicios cotidianos.
! v" Capacidad de agrupacion funcional de los asentamientos rurales y

En el diagnéstico es importante, por su parte, no soélo detectar las debilidades, sino
también las potencialidades y oportunidades que ofrece el territorio que permitan dar al
modelo de ordenacion el cambio de rumbo necesario para eliminar o reforzar las primeras

a través de las medidas necesarias.

A razén de lo anterior, los indicadores se agrupan en dos bloques, indicadores de
evaluacién/diagnostico, que ayudan a establecer el grado de sostenibilidad y lucha del
cambo climéatico de la situaciébn actual del territorio para establecer prioridades de
actuacion, y los indicadores de seguimiento, que se aplicaran tras establecer las
alternativas de ordenacion y la ordenacion final para detectar si el proceso de ordenacion y
la ejecucion en el tiempo de las intervenciones establecidas contribuyen a la consecucion

de las metas de la manera esperada.
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En caso contrario, aplicando esta Metodologia de trabajo se dispondria de los datos
necesarios para justificar la modificacion y reorientaciéon del modelo de ordenacion frente al
cambio climéatico de una forma mas eficiente.

INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores de evaluacion, completan el diagndstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y se acerca o no cumple a los umbrales minimos de
sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencién prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente a la
presente Guia.

Tabla 3.Indicadores de la linea de andlisis [Eco]Sistema rural Fuente: elaboracion propia a partir de distintas

fuentes
; z o
CRITERIOS DE ORDENACION o} 8 o =
Ok - w
<3| § S TIPODE
INDICADORE = 8 5
CADORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE <9 g ® INDICADOR
SOSTENIBILIDAD o n
_ 100% corresponde a un
I;II;BCH Sarzjc:glizaciér?e - territorio totalmente ® ® ® Secundario
. naturalizado.
Conectividad
ecosistémica
TPB- 1 ge la - - ® ® ® Primario
IND.O3 .
infraestructura
verde
Diagnéstico Lo éptimo es tener 0% de
- (]
I;II;Blo base.‘d.o en los ocupacion incompatible de la ® ® ® Primario
' Zi(r)vslgsésmico superficie vulnerable.
Las existencias de carbono en
TPB- Carbono en la la vegetacion podran ) ® e Primario
IND.12 | vegetacion sustraerse a las emisiones.
Balance éptimo < 0.
Grado de 100% corresponde a un
TPB- L territorio totalmente [ ) [ ] ° : :
IND.1g | degradacion i aprovechado para produccion Primario
del paisaje resiliente agroecolégica.
Grado de 100% corresponde a un
TPB- . territorio totalmente ) ° o :
IND.20 | Producciones aprovechado para produccién Secundario
agrarias resiliente agroecolégica.
B & < 70
Gobierno e

gesplan deCanarias -~



MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

. o)
CRITERIOS DE ORDENACION 83 5 =
O = — w
<3 “J S TIPODE
S)° [a) =
NOICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE ég % g INDICADOR
SOSTENIBILIDAD 5 o '("nJ
resilientes
TPB- Lnef;’gzstructura B La vulnerabilidad debe ° ° ° Primario
IND.24 ) reducirse con el tiempo.
ejecutada
Extension de . ~
MOTiIND' ecosistemas | Crecimiento en 5 afios-0% Crec|m|e>n;80</eon5anos ¢ ¢ ¢ Primario
naturales
Extension de
ecosistemas
MOTZ-IND- antrépicos  de 40% 50% ® ® ® Primario
valor para la
biodiversidad
np. | Territorio y
MOT3IND diversidad de - - ° ° ° Primario
habitats
MOT-IND- | Ocupacién de L] L Primario
4 usos del suelo
Superficie
MOTS'ND artificial por 300 <300 ¢ O Primario
habitante
np. | Superficie
MOT7IND Urbanizada del <10% Sin crecimiento. ® ® ® | secundario
municipio
<30% dias con riesgo de ,<10% 'dlas con riesgo de
incendio alto/muy alto o incendio alto/muy alto o
; Xt .
MOT — | Riesgo de | extremo. extremo ° ° ° o
NoE incendio Primario
’ forestal <10% perimetro | 0% perimetro colindante
colindante  con  usOS | con usos forestales.
forestales.
MOT - | Riesgo de _ ) ® ° A
IND.16 | inundacién =1 <t Primario
MOT-IND- | Otros  riesgos <2.39 -0 ° ° L4 Primario
17 naturales
=— o
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, o)
CRITERIOS DE ORDENACION 83 5 =
O = -l w
<S¢ & S TPODE
Se [a) =
NOICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE g < g 8 (NBICABOR
SOSTENIBILIDAD o &
Consumo .
MTUIND- | energetico - > Incremento anual Primario
01 e minimo del 10 %
municipal
Potencial - de | . 1 300 kWhim?afio | Solar: 1.600 kWh/mZafio
MTU-IND- | captacion de slica: slica: s dari
03 | energias Gootmmig. 110Gk | Gootérmica: A735CHk eenneare
renovables eotérmica: AT= m eotérmica: AT= m
Superficie
suelo
MTU-IND- | destinados  a o I
06 generacion de > 10% ) Primario
energia
renovable
Conexion  de
MTU-IND- | aguas 95-100% L
16 marginales a ) en entornos urbanos Primario
EDAR
Residencial: <100 Ipd
MTLéllND ﬁizr:;lémo Otros usos urbanos: *Residencial: <70 Ipd Primario
<100%
Existencia de
lugares o]
actividades con
MTU-IND- | potencial para . . L
32 el cierre del Si Si Primario
ciclo de la
materia
organica
Proximidad a la >80% con cobertura a 100% con cobertura a
MA-IND- | red de L
02 transporte paradas (E|e transporte paradas E:le_transporte Primario
P publico publico.
publico
Consideracion o no, de una reserva de espacio para la
Plataformas LT p b ) .
MA-IND- P distribucion de mercancias. El dimensionado estara A
logisticas  de ; L gt o Primario
09 BT sujeto a la superficie de la actuacion urbanistica y
distribucion R L .
edificabilidad terciaria/comercial.
indice de
MA;zND_ ggrmeabllldags ) 100% Primario
infraestructuras
Se plantea como objetivo
deseable que el planeamiento
Protecciéon de no afecte a ninguna zona de
: especial interés. Como
EU-IND.O1 ﬁ%gic;os dy - objetivo minimo se permitira Primario
. abl f’l S e un porcentaje minimo de
interés natural afectacion que podra
considerarse dependiendo del
caso concreto y ha ser
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CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES UMBRAL DE INDICADOR

il Gl SOSTENIBILIDAD

z (@]
53 o g
o g &
SO a =
PA0) o =)
<< S @
>3 L
w ]

estudiada mediante un
Estudio de Impacto
Ambiental que proponga las
medidas correctoras
adecuadas.

Superficie

EU-IND.O6 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante ® e e Secundario
habitante
indice de

EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 e ® ® Primario
del suelo

El resultado del diagnéstico realizado nos dara las pautas a seguir para determinar las
zonas prioritarias de actuacion y los mecanismos necesarios para conseguir que la
infraestructura verde llegue a ser un elemento integrante del territorio municipal, dotandolo
de la proteccion estructural natural que requiere para hacer frente a los efectos del cambio
climético.

Para ello, en funcién de los resultados obtenidos, se plantean una serie de medidas y
recomendaciones orientativas, siempre considerando que sera quienes planifiquen dentro
de los limites del margen de discrecionalidad y con la capacidad que le otorgara el
conocimiento profundo a nivel local del ambito de ordenaciéon y su contexto, quienes
puedan redefinir y disefiar de manera mas precisa las medidas adecuadas.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @_
o

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

Se sugiere que las medidas y recomendaciones expuestas a continuacion se
complementen con las relacionadas en el Eje TPB.3 [Eco] Sistema Rural.

v (A)Elaborar un estudio de las caracteristicas climaticas del municipio y definiciéon de los
principales vientos y del soleamiento, asi como la situacion de los agrosistemas mas
importantes, con objeto de hacer una clasificacién y categorizacion de suelos que
viabilicen el establecimiento de las determinaciones adecuadas acordes a estas
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caracteristicas climaticas, de manera que se propongan modelos eficientes y
sostenibles apoyados por las infraestructuras necesarias para ello.

v" (M/A)Los instrumentos de planeamiento deberan proteger y conservar los suelos que
constituyen el sistema agricola de su territorio, compuesto tanto por el que esta en
cultivo como por el que esta sin cultivar, y que son conformadores del sistema rural;
evitando su transformacion hacia suelos urbanizados y contribuyendo a la
sostenibilidad ambiental y agroalimentaria de la poblacion, en tanto que evitan pérdidas
de suelo por erosion, contribuyen a la gestion sostenible de los ecosistemas forestales,
a la reduccién de los incendios forestales, al fomento de la capacidad sumidero de los
sistemas agrarios y forestales y al mantenimiento del paisaje agrario entre otros.

v" (A)EI planeamiento debera identificar estos terrenos y proponer las categorias de suelo
rustico que sean acordes a los valores de los mismos y a las actividades agropecuarias
que en ellos se desarrollan, considerando sus vulnerabilidades frente al cambio
climético.

v" (M)Los instrumentos de planeamiento determinaran los criterios para la deteccion y
delimitacion de las areas de suelo agrario periurbano, las zonas calificadas como
paisajes agrarios y las zonas de huerta y vega situadas en los limites urbanos, que
deberan ser objeto de proteccion y a las cuales se les impondran determinaciones
enfocadas a la limitacion de su transformacion como suelos artificiales. Esta medida se
apunta con el objeto de blindar en la planificacién los mejores suelos agricolas de la
isla para su priorizacion y salvaguarda.

v" (M/A)La ordenacién estructural se desarrollara considerando la necesidad de crear la
conectividad ecoldgica entre el [eco]sistema rural y el [eco]sistema natural a través de
la IV-A, extendiéndose hasta el [eco]sistema urbano, para mantener y proteger la
biodiversidad y favorecer la restauracion ecolégica.

v" (M/A) Potenciar la renaturalizacion de las zonas de transicién entre ecosistemas y
zonas mas antropizadas del sistema rural.

v" (M/A)Asegurar los servicios ecosistémicos necesarios para dotar a los entornos
rurales y agrosistemas de una mayor resiliencia fundamentada en la adaptacion por
medio de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN); y por su contribucion a la
absorcion de CO;, lo que revierte en un mayor bienestar y salud de la ciudadania.

v" (M/A)Las determinaciones urbanisticas que se le asignen a las distintas categorias de
suelo rastico permitiran el correcto desarrollo de la actividad agropecuaria,
favoreciendo el ajuste de las mismas a las politicas sectoriales que impulse el
mantenimiento de la actividad y su desarrollo, teniendo en cuenta las necesidades de
adaptacion de la misma a los efectos del cambio climético. En el caso de los suelos
con valores ambientales, esto se hara de manera compatible con la preservacion de
esos valores y el paisaje, siempre considerando la ponderacion entre éste Ultimo y los
servicios ecosistémicos que el desarrollo de la agricultura aporta, en aras de evitar el
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abandono de la actividad y la pérdida de los suelos, lo que seria también perjudicial
para el paisaje y la resiliencia del territorio.

v (M)Fomentar la agricultura y ganaderia de proximidad mediante la calificacion del suelo
susceptible de aprovechamiento para usos agropecuarios, por su simbiosis con el uso
residencial y como medida de mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero que conlleva el transporte de los alimentos.

v (M/A)Potenciacion de la multifuncionalidad del espacio rural, buscando opciones
sostenibles para la diversificacion de la actividad agraria, de manera que se coadyuve
al mantenimiento y fortalecimiento de las mismas a través de los cobeneficios que
puede ofrecer la diversificacion de las actividades econdmicas para robustecer el
sistema rural.

v (M/A)El planeamiento disefiar4 estrategias en su modelo de ordenacion que
promuevan el mantenimiento de la poblacion rural, la atencion a las necesidades de
crecimiento derivadas de su proyecciéon demogréafica, las precisas para el correcto
desarrollo de la actividad agraria y por otras actividades econémicas que implementen
el desarrollo de la poblacién rural, teniendo como objetivo la puesta en produccion la
totalidad del sistema agricola de su territorio y el mantenimiento de la calidad de vida y
servicios de la poblacion rural.

v" (M)EI planeamiento buscara definir un sistema territorial equilibrado y eficientemente
articulado que favorezca las nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de la
poblacion a los servicios con el objetivo de disminuir la movilidad y acercar el mundo
rural al urbano.

v" (M/A)Para ello, conectar el sistema rural a través del desarrollo policéntrico de un
sistema de nucleos jerarquizados y dotados de los servicios necesarios para proveer a
la poblacién rural, contribuyendo a la disminucion de las necesidades de
desplazamiento y ofreciendo oportunidades de desarrollo social y econdémico,
vinculadas a la proximidad como base de la accesibilidad no motorizada y apoyada en
un transporte publico sostenible y eficaz.

v~ (M/A)EI planeamiento urbanistico creara estrategias de ocupacién para los nucleos de
poblacion rural que minimicen el sellado de los suelos y la pérdida de estos para la
actividad agropecuaria o forestal, asi como la dispersién edificatoria. Por ello es
primordial que la poblacién rural se concentre en los nucleos urbanos rurales, en tanto
gue estos nucleos son los que poseen los servicios y equipamientos necesarios 0 mas
inmediatos para un correcto desarrollo de la poblacion. En este sentido las estrategias
de ocupacién, estardan directamente vinculadas al concepto de movilidad vy
accesibilidad a pie, a la implantacion de una red de transporte publico eficiente y
sostenible y a la reduccion del uso del transporte privado.

v" (M)Respecto al disperso edificatorio que constituyen los asentamientos rurales vy
agricolas, las pautas de ocupacion se enfocaran a la contencion de estos procesos
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mediante una delimitacion estricta de sus limites, evitando la segregacion de las fincas
0 parcelario para su posterior edificacion y el consecuente sellado del suelo, y
garantizando que el espacio intersticial no ocupado por la edificacion se destine a las
actividades agricolas que le son propias. No obstante, se preveran los terrenos
necesarios para la ubicacion de los servicios cotidianos necesarios para garantizar la
calidad de vida del entorno rural en el que se insertan, en el caso de aislamiento o
lejania de los nudcleos de mayor jerarquia. Se procurara la configuraciéon de
agrupaciones de asentamientos que bajo criterios de proximidad, puedan compartir
servicios y equipamientos.

v (M)Ademas se contemplaran las necesidades metabdlicas de provision de energia,
agua y gestion de los residuos, y la previsidon de los suelos o espacios destinados para
ello, procurando, siempre que la integracion en el paisaje lo permita, la autosuficiencia
conectada de los mismos.

v (M/A)Se contemplara las medidas ambientales necesarias para el refuerzo de la
funcionalidad de los ecotonos para aquellos suelos que vayan a ser transformados.

CRITERIOS A

PARA LA ORDENACION

Los criterios de ordenacion plantean las consideraciones basicas a tener en cuenta en
base a la linea de andlisis y, en este caso, ademas de asumir los relacionados en el Eje
TPB.3 [Eco] Sistema Rural, se contemplaran los siguientes aspectos:

v La conservacion suelo con valores agrarios y forestales y la potenciacion del desarrollo
de losmismos.

v Evitar la pérdida de suelo agrario.
v Aprovechar los servicios ecosistémicos que ofrece la actividad agraria y forestal.

v" La no alteracion del correcto funcionamiento del metabolismo territorial, considerando
la disponibilidad de los recursos naturales, en especial, los hidricos.

v Garantizar los requisitos necesarios para la sostenibilidad de la agricultura.
v Favorecer la resiliencia de las explotaciones agrarias.

v Los crecimientos de la poblaciéon del [eco]sistema rural, como primera opcién, se
ubicaran en los suelos urbanos de los nulcleos rurales, estableciendo por tanto las
determinaciones precisas para que las tipologias edificatorias a implantar facilitaran la
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absorcion del crecimiento poblacional estimado, pero sin tener que sacrificar las
caracteristicas tipoldgicas y paisajisticas de estos ndcleos.

v" De ser esta insuficiente, se valorara la posibilidad de establecer nuevos suelos
urbanizables, pero solo alrededor de los ndcleos que posean un rol de importancia
dentro del modelo de ordenacion.

v Evitar el disperso edificatorio que constituyen los asentamientos rurales y agricolas,
mediante una delimitacion estricta de sus limites.

\ MOT.1.3 Linea 3: [Eco]Sistema urbano

Se entiende como Sistema urbano al conjunto de asentamientos ubicados en un territorio
determinado, creado y organizado por la sociedad que lo habita y que mantiene relaciones
funcionales entre si, mostrando diferentes niveles de dependencia, lo que permite
establecer la jerarquia urbana que rige el funcionamiento del sistema.

Ademas de los asentamientos, forman parte del sistema urbano las infraestructuras
necesarias para su funcionamiento y conexién, y aquellas que dan servicio a la poblacién
que los habita.

El funcionamiento del sistema urbano de Canarias se define en funcion de las formas de
ocupacion y crecimiento que poseen los asentamientos poblacionales existentes o en
proceso de desarrollo y sus infraestructuras, asi como la relacién que mantienen entre
ellos. El distinto origen de los asentamientos de poblacion, el posterior desarrollo de éstos
y las infraestructuras vinculadas a los mismos, junto con la actividad econdmica y la
existencia 0 no de planificacién previa, ha ocasionado en las islas distintas formas de
ocupacion en el territorio.

En ese sentido, podemos hacer una distincién entre los nucleos tradicionales del interior y
del norte de las islas mas pobladas, concernidos en sus inicios a actividades agrarias,
respecto a los nicleos del litoral o costeros, ya sean tradicionales, de ensanche o de nueva
creacion vinculados, principalmente, tanto al uso residencial como al turistico, y al
desarrollo de las actividades econdmicas de produccién y servicios.

En las dltimas décadas se han desarrollado ademas otras formas de asentamiento en el
interior insular que responden a dos dindmicas distintas: por un lado, la ocupacion
relativamente reciente del territorio rural con practicas diferentes a las tradicionales, y por
otro, la aparicion de nucleos de poblacién aislados en el interior, surgidos del desarrollo del
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modelo de ocupacién implantado por los diferentes planeamientos urbanisticos
municipales.

El origen de los nucleos en el tiempo, junto con la existencia o no de actividades
productivas vinculadas, el crecimiento posterior experimentado, la existencia o no de una
gestién previa y planificacion urbanistica, han dado origen en el territorio canario a formas
de ocupacién y crecimientos dispares.

REFLEXIONEMOS SOBRE EL MODELO URBANO ACTUAL

La Agenda Urbana Espafiola 2019, reconoce el tradicional modelo de ciudad espafiola
como un modelo “compacto, razonablemente denso, complejo, con mezcla de usos,
tamafio medio, con espacios urbanos seguros, saludables y de calidad, que garantizan la
convivencia y fomentan la diversidad social, considerando que han sido y son un reclamo
atractivo, tanto para sus habitantes, como para quiénes las visitan, destacando el peso
especial de ciudades, como San Cristébal de la Laguna, en el reconocimiento de la
UNESCO hacia Espafia como el tercer pais del mundo con mas lugares declarados
Patrimonio de la Humanidad.

Figura 37.Vista panoramica de San Cristébal de La Laguna. Fuente: aytolalaguna.es

Como ya se apunt6 en la exposicion del Eje de integracion, las pautas de ocupacion que
han imperado desde la segunda mitad del siglo XX en adelante, adaptaron un modelo de
ordenacion que se apartaba de la dindmica de asentamiento que hasta ese momento se
habia desarrollado en los nucleos tradicionales de Canarias.

Al igual que el resto del pais, el archipiélago canario no ha sido ajeno a los modelos de
crecimiento que, abonados por una tradicion normativa urbanistica volcada
fundamentalmente en la produccién de nueva ciudad, provocaron un aumento de los
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suelos artificiales de un 8,4% en el periodo 1987-2000™ y de un 1,7% entre los afios 2000-
20182, con un 25% de crecimiento de la poblacién en este ultimo periodo.

Canarias, junto con otras comunidades autonomas con litoral: Baleares, Comunidad
Valenciana, Catalufia; se situé entre las comunidades de Espafia con mayor superficie de
suelos artificiales, 4,6% de la superficie de su territorio en el afio 2000, y de un 5,8% en el
afio 2019.

Concretamente, en el periodo 1987-2000, nuestra Comunidad Auténoma junto con Madrid
y Baleares, se situd entre las comunidades autbnomas con mayor aumento de las zonas
urbanas, con una tasa de elevacion mayor del 30%"

Estos procesos de artificializacion del suelo han potenciando modelos residenciales de
baja densidad, con una densidad media de 29,8 viv/ha (por debajo de la densidad media
de vivienda de los municipios canarios de mas de 100.000 habitantes, que es de 41,6
viv/ha).

" cambios de ocupacion del suelo en Espafia. Evolucion del periodo 1987-2000. Canarias. Datos extraidos de
Corine Land Cover.
2NARANJO et alli (2020): Land-Use Changes in the Canary Archipelago Using the CORINE Data: A
Retrospective Analysis.

GUAITA, N et alli (2008): “Cambios de ocupacién del Suelo en Espafia: implicaciones para la sostenibilidad”
en Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, XL (156), Ministerio de vivienda.
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Figura 38.Evolucion del area metropolitana Santa Cruz de Tenerife- La Laguna
Ortofoto afios 1964-1987- 2002-2019 Fuente IDECanarias

En cuanto a su evolucién, se pasé de un modelo de ciudades, pueblos y aldeas
tradicionales que mantenian un estrecho entendimiento con el territorio que las acogia para
la resolucion de sus necesidades de agua potable, energia, alimento y capacidad para
eliminar los residuos principalmente organicos, con mixticidad de usos y mas o menos
compactos; a un patron de crecimiento monofuncional y disperso, en el que la tecnologiay,
en particular, la movilidad rodada en vehiculo privado, se convirtieron en el detonante que
posibilitd esta forma de ocupacion.

Los avances tecnologicos y el acceso al automovil a casi toda la poblacion, posibilitd que
territorios que hasta ese momento no parecian atractivos para su desarrollo por su lejania,
su inaccesibilidad y poca disponibilidad de recursos, pudieran ser ocupados.

De esta manera empiezan a ofertarse distintos suelos para su desarrollo urbano, aislados,
dispersos y con criterios basados en la zonificacion de usos, es decir distintos espacios
desconectados territorialmente y monofuncionales, cuya relacion solo era posible si existia
una red viaria que los interconectara. El automovil se convierte, pues, en el Unico elemento
capaz de interrelacionar estos espacios, por la velocidad de comunicacion que ofrecia. Es
por ello ademas, que se hace preciso y necesario ampliar la red de las infraestructuras
viaria, energética e hidrolégica para que este modelo de ordenacion pueda funcionar
correctamente.
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Consecuentemente, surgen grandes zonas destinadas a usos comerciales, residenciales
de baja densidad y barrios dormitorios, industriales, areas financieras, turisticas, etc., cuya
vida o actividad estaba ligada a los horarios de cada uno de ellos, lo que los convertia en
espacios muy usados en determinados momentos del dia e inseguros y solitarios cuando
eran abandonados por quienes los transitaban.

Figura 39.Imagenes superiores: izquierda Urbanizacion residencial de baja densidad Bandama. Derecha
Urbanizacion poligono industrial y Urbanizacidn poligono comercial. Imagen inferior. Cuidad tradicional Zona La
Plaza de la Feria, Las Palmas de Gran Canaria. Fuente: Grafcan. Ortofoto urbana de alta resolucion. Fecha
13/10/2019
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Tal es el fenbmeno que, segun datos extraidos de la Agenda Urbana Espafiola, cuando se
analizan los grandes sectores residenciales clasificados por el planeamiento urbanistico
vigente y en desarrollo en los ultimos afios, se observan densidades de vivienda alejadas
de los valores que, con caracter general, puede decirse que favorecen un crecimiento
urbanistico viable y sostenible, situAndose de media en valores inferiores a las 26
viviendas por hectarea. Asimismo, existe una cantidad desproporcionada de suelo
clasificado y calificado para su desarrollo urbanistico, siendo la superficie de suelo incluida
en areas de desarrollo un 87,68% superior al suelo urbano consolidado, y una media de
superficie del 62% de terreno clasificado como urbanizable en relacién con el suelo urbano
consolidado. Con frecuencia, estos sectores se encuentran localizados en municipios
cuyas dinamicas demograficas en los Ultimos afios se han caracterizado por la pérdida de
poblacién.

Por otro lado al tiempo que se implantaba este modelo disperso y zonificado, la ciudad
convencional entré en un proceso de obsolescencia y deterioro. Lo viejo se abandona y se
sustituye por otros espacios nuevos y, en un principio, mas atractivos. La poblaciéon con
mayores recursos econdmicos abandona la ciudad para situarse en las nuevas
urbanizaciones de baja densidad que le ofrecia, en principio, una mejor calidad de vida, si
bien esta forma de vida se ha visto en la actualidad con limitaciones respecto a los
servicios que ofrece.

Figura 40. Ejemplo de un territorio con zonificacion de usos, Las Palmas de Gran Canaria-Telde. Gran
Canaria. En azul zonas de uso exclusivo terciarios (comerciales), en verde zonas de uso exclusivo industrial y
de almacenaje, en rojo zonas residenciales o barrios dormitorios, en naranja residencial de baja densidad, en

gris infraestructura viaria de alta capacidad GC-1.Fuente: Grafcan. Modelo de terreno LIDAR. Fecha 2011-2012
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Ademas, en muchos municipios, fundamentalmente turisticos, se aprecia una frecuente
desproporcion entre la envergadura de los desarrollos previstos y el tamafio de la ciudad
consolidada.

100

80 )
% Areas con vegetacion
60 artificial no agricola
40 H % Minas, vertederos y

sitios de construccién
20
B % Unidades

industriales, comerciales

y de transporte

1990 W % Tejido urbano

2018

Figura 41.Evolucion de las proporciones de las superficies artificiales en Canarias (nivel 2).Fuente: CORINE
Land Cover. Elaboracion propia

En los afios 2006 y 2012 se produce un incremento de la superficie vinculada a los sitios
en construccion, estabilizandose en 2018 cuando queda patente, por un lado la
consolidacién del tejido urbano y los suelos destinados a otras actividades como las
industriales, comerciales y de transporte. Igualmente se observa el aumento progresivo de
la superficie destinada a areas con vegetacion artificial no agricola (parques y jardines),
gue podria ser fruto de la entrada en vigor el Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias que establecia un minimo de 5m? de
espacio libre publico por habitante.

A la vista de los datos expuestos, podemos concluir que en cuanto los modelos de
desarrollo urbano que plantean los instrumentos de ordenacién urbanistica vigentes en las
Islas, la mayoria de ellos basa su ordenacién en estandares de ocupacion del territorio del
pasado siglo XX y principios de éste. Estos modelos se caracterizan por una ocupacion
urbana orientada a la creacién de nuevos tejidos y la obsolescencia del existente, en la
movilidad motorizada y en el consumo de unos recursos nhaturales desproporcionados, lo
que, a su vez, se traduce en un modelo de altas emisiones de carbono, asociadas,
fundamentalmente, a los desplazamientos y a la generacion de los recursos que son
necesarios para dar servicio a los tejidos urbanizados.

Evidentemente este modelo monofuncional y difuso, prisionero del automovil, ha originado
ademds de una problemética social importante, un consumo de los recursos energéticos y
materiales desaforados, asi como una fragmentacion del territorio, cuyas consecuencias
han derivado en una alta emisién de gases de efecto invernadero a la atmdsfera y una
fragmentacion de los ecosistemas naturales.
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#l Areas de alta densidad, cerradas y
: monofuncionales que generan segregacion y
£ elevados costos de movilidad.

POR UN MEJOR FUTURO URBANO!

Figura 42.Los suelos mixtos del suelo y sus beneficios. Fuente: https://onuhabitat.org.mx/index.php/los-usos-
mixtos-del-suelo-y-sus-beneficios

Por otro lado, este modelo de ocupacion basado en la zonificacion de usos, producto de un
desarrollo econdmico asentado principalmente en las actividades secundarias y terciarias,
no repard en la cuestion que se habia originado como consecuencia del abandono del
mundo rural, ocasionado por la migracion de la poblacién hacia otras zonas que le ofrecen
un mejor servicio, asi como otro tipo de trabajo no vinculado con la actividad primaria. Si
bien esto se puede observar como una mejora en la calidad de vida de la poblacién en
general y responde a una sociedad mas evolucionada, no es menos cierto que esta
circunstancia ha desencadenado un conflicto afiadido y que en Canarias, por su
insularidad, es mas patente todavia. Asi pues el abandono del mundo rural y por ende de
la actividad primaria, ha generado una dependencia del mundo exterior para poder
garantizar el abastecimiento alimentario de la poblacién canaria que no deja de crecer,
ademas de las derivas medioambientales que implica el abandono de la actividad primaria
y que ya se ha comentado en el eje de integracion anterior.

En definitiva, un modelo urbano concebido, planificado y ejecutado de espaldas a la
variable del cambio climatico.
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“Esta dindmica también repercutio negativamente en la riqueza bioldgica del pais. No
en vano, las principales amenazas a las que se enfrenta la biodiversidad son la
ocupacion sobredimensionada del suelo, la creacion de superficies artificiales, (a

alteracion del medio fisico, los ajardinamientos inadecuados, el propio metabolismo
urbano y la fragmentacion de los espacios naturales. Todos ellos intimamente

relacionados con los modelos urbanos.” Agenda Urbana Espairola

EL PAPEL DEL [ECO]JSISTEMA URBANO EN LA ACCION
CLIMATICA

Las evidencias de los efectos del cambio climatico han puesto de manifiesto los
desequilibrios provocados por un sistema en el que las ciudades consumen cerca del 70%
de los recursos del planeta. Asimismo, se considera que las ciudades y, en consecuencia,
el modo de vida urbano, son responsables del 75% de las emisiones de GEI. De tal
manera, éstas necesariamente deben jugar un papel fundamental en la lucha contra el
cambio climético.

Los informes del IPCC alertan sobre las consecuencias de no alcanzar los objetivos de
Paris y urgen en adaptar las medidas de reduccion de emisiones sin la menor dilacién
posible. Si se desea alcanzar la resiliencia de las ciudades y siendo su contribucion
indispensable para conseguir la neutralidad climética, la implementacion, sin tregua, de
actuaciones de mitigacion y adaptacién a corto y medio plazo sera una de las prioridades
de las urbes canarias.

iQué se puede hacer desde el planeamiento urbanistico para contribuir
en la reduccion de emisiones y a mejorar la adaptacion frente a los

potenciales riesgos del sistema urbano?

Considerando que las ciudades juegan un papel clave en el objetivo de la reduccion de
emisiones de GEI, sera necesario intervenir en las principales causas de generacion de
éstas en el sistema urbano actual, teniendo en cuenta que las emisiones generadas por la
ciudad son aquellas derivadas de las actividades que se desarrollan tanto dentro de los
limites de ésta, como fuera de ellos, a consecuencia del funcionamiento de la misma y de
los servicios que demanda por el modo de vida de sus habitantes.

Estas son, por orden de importancia en Canarias, las resultantes de la generacion y
distribucion de energia para suministro de edificios, instalaciones y urbanizaciones
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residenciales, comerciales e institucionales, las emisiones asociadas al transporte, las
generadas por la construccién e industrias manufactureras, la gestion de residuos, la

agricultura y otros usos del suelo.

Consecuencias del modelo territorial actual en CANARIAS...

EL SISTEMA URBANO ocupa el
EMISIONES 5,83% del territorio canario RESIDUOS

7,86% Emisiones GE| provienen

70,11% Emisiones GEI
de la gestién de residuos

provienen del Sistema Urbano

= E:
@ CONSUMO %

Las emisiones GEl en Canarias provienen El sistema urbano consume 580 kg/hab. afio de residuos
de la porcion del te:r'rltorl\o que alberga al mas del 70% de la energia municipales (2018)
75.13% de la poblacion, sin tener en cuenta
la poblacion flotante turistica . . =
. [..] La actividad turistica lleva aparejada una
(255.000 plazas turisticas 2019) . N
produccion media por habitante equivalente
f : : superior a la de los hogares®
La Energla supone 135 litros/habitante/dia de P 9 T
43,58% de emisiones GEI agua en hogares de ﬁ:giﬂ;s
‘El hecho insular (...) lleva aparejado un

La Movilidad urbana constituye el40o%  Canarias cuenta con un parque consumo diferente, la mayor parte de los
productos vienen de fuera, y por tanto con una

de las emisiones GEI del transporte de 779 vehiculos por cada - ;
(87% transporte personas, millar de habitantes mayor proporcién de envases y embalajes, ya

13% transporte de mercancias) sean domesticos o industriales®
(PIRCAN)

Figura 43. Andlisis de las emisiones y consumos de recursos de las ciudades y pueblos de Canarias. Fuente:
Elaboracion propia

“Por poco que uno piense se da cuenta que el volumen de gases dependera, entre otras
cosas, de los estilos de vida en el caso de los individuos y de los modelos de gestion en el
caso de las ciudades. Los modelos de ocupacion del suelo y ordenacion del territorio, los
modelos de movilidad y los modelos que gestionan el agua, los materiales y la energia,
explican en buena medida el mayor o menor volumen de emision a la atmésfera de los
gases con efecto invernadero” (Rueda, S., 2001 )**
La ordenacion del territorio condiciona el sistema de movilidad y transporte que es una de
las principales fuentes de emision de GEI. Por ello, actuar contra el cambio climatico es

también establecer una distribucién racional de los usos en el territorio municipal con
objeto de minimizar los desplazamientos motorizados de personas y mercancias. (Ver

Tematica MA. Movilidad v Accesibilidad).

Y“RUEDA, S. (2001):"La ciudad en transito hacia el futura. El papel de la ecologia urbana” en Arquitectos n°
155, pp. 56-66.
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Por otra parte, el funcionamiento y las demandas energéticas e hidricas del metabolismo
urbano, asi como la eficiencia de éstas y la gestién de sus residuos, también dependen de
la forma en la que se organiza la estructura del municipio, se implanta el sistema urbano en
el territorio y de cémo éste se relaciona con el medio en el que se inserta. (Ver Area
tematica MTU. Metabolismo Territorial y Urbano).

“La primera condicion es el re-acoplamiento de ciudad y territorio. No es posible
descarbonizar la ciudad sin recurvir a una alianza orgdnica con el territorio y con sus

procesos naturales.” (Requejo, J., 201.9).

En consecuencia a lo anteriormente expuesto ha de apuntarse que el progresivo
desacoplamiento de las ciudades canarias del territorio, sustentado por la tecnologia que
ha hecho posible prescindir del medio en el que se insertan, ha llevado a la excesiva
artificializacion del suelo, la alta ocupacion del litoral, el sellado desproporcionado de
superficies y la fragmentacion de los ecosistemas.

Este desacoplamiento es también el principal causante de los potenciales riesgos a los que
esta sometido el sistema urbano por causa de cambio climatico. Los nucleos urbanos y las
infraestructuras han sido capaces de suplir su necesidad de adaptacion al medio en el que
se insertan apoyados en los avances tecnoldgicos, los cuales iban de la mano, en la
mayoria de los casos, de un consumo energético cada vez mayor.

Por todo ello, se evidencia el importante papel que desempefia el sistema urbano en la
accion climatica, ya que es en él donde se tienen que producir los mayores cambios para
reducir las vulnerabilidades de las ciudades frente a las consecuencias inevitables del
clima futuro, a través de la implantacion de modelos de gestién y organizacion territorial y
urbana con criterios de sostenibilidad en materia de ordenacién del territorio, urbanismo,
transporte y movilidad, edificacion y flujos de recursos (energia, agua Yy residuos),
cualquiera que sea su escala de aplicacion, disefiando escenarios ahorradores, sostenibles
y resilientes en los que puedan ser paliadas esas conductas.

En este sentido, la planificacién urbanistica constituye una herramienta fundamental para
la lucha contra el cambio climatico, pues a través de aquélla y en concreto a la escala de la
ordenacion estructural que nos ocupa, es posible reconducir los modelos de ocupacién del
territorio para establecer una distribuciéon adecuada de los usos, mas acorde con las
especificidades del medio en el que se implantan y con las caracteristicas del clima local.

Ademas estructurando el territorio a través de un sistema policéntrico de nlcleos capaz de
satisfacer las necesidades de la sociedad, al tiempo que mediante las pautas de ocupacion
del suelo adecuadas y los criterios de urbanizacién y edificaciébn apropiados, se consiga
reducir las necesidades de movilidad y transporte motorizado y la demanda energética, y
promover la utlizacibn de energias renovables mediante implantacion de las
infraestructuras necesarias, y una mayor eficiencia del metabolismo urbano enfocado hacia
la autosuficiencia conectada (ver apartado MOT.3.2 Linea 2: Eficiencia del metabolismo
territorial y Area Tematica MTU. Metabolismo Territorial y Urbano).
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Por otra parte, la definicién de la funcion que desarrolla cada parte del territorio municipal,
en cuanto a la distribucién de usos y actividades, teniendo en cuenta las vulnerabilidades y
riesgos, asi como los servicios ecosistémicos que ofrecen o la potencialidad de los
mismos, constituye una de las principales defensas de los municipios y los territorios ante
los impactos del cambio climético.

En este contexto, es evidente que la planificacion urbanistica es una herramienta clave en
la sostenibilidad global del sistema urbano, ya que articula el conjunto de piezas que
estructura el territorio municipal, conforma las ciudades, determina el modelo de movilidad
y la accesibilidad a equipamientos y servicios, pudiendo reforzar la adecuacion bioclimatica
de los tejidos urbanos y contribuir a la mejora de las condiciones ambientales, de salud, de
calidad de vida y al incremento de la biodiversidad.

Figura 44.Puerto de la Cruz. Tenerife. Fuente: www.Tenerifeisland.wordpress.com

éCudles son las claves para la organizacién de la estructura del

[eco]sistema urbano?

Es preciso, por tanto, adoptar una postura consciente en la planificacion del [eco]sistema
urbano, considerando en el disefio de su estructura espacial y funcional los siguientes
aspectos: el espacio natural y artificial y sus relaciones, las necesidades de la poblacién en
cuanto a usos y actividades, economia y bienestar; y en la organizacion de su metabolismo
atendiendo a: los procesos de transformacion del suelo, los sistemas hidrologicos, los
procesos erosivos, los procesos vivos, etc., procurando la integracion del metabolismo
urbano en los procesos vivos y dinamicos del territorio en el que se implanta, para hacer
frente al cambio climatico desde la adaptacién y mitigacion.
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La minimizacién de la artificializacion del suelo, la renaturalizacion de las ciudades y su
conexion con el [eco]sistema natural a través de las infraestructuras verde y azul y de los
[eco]sistemas agrarios, seran fundamentales en el nuevo modelo, para lo que los nuevos
desarrollos urbanos sean acordes a las necesidades reales habitacionales y a aquellas que
demanden las actividades econdmicas. Se debe promover, por tanto, que la clasificacion
del suelo urbano y urbanizable sea la minima e indispensable para satisfacer dichas
necesidades, primando la regeneracion y la rehabilitacion de suelos ocupados por usos
obsoletos o infrautilizados frente a la ocupacion de nuevo suelo, limitando la expansion
urbana bajo la premisa de evitar la fracturacion de los ecosistemas (Ver MOT.3 Eje 3:
Ocupacién racional y eficiente del suelo).

Ademas, la infraestructura verde-azul se considerarda un elemento estructurante del
[eco]sistema urbano, incorporando de forma efectiva la mejora de la conectividad y la
restauracion ecolégica en los espacios urbanos, aportando los servicios ecosistémicos
necesarios para dotarlos de una mayor resiliencia. (Ver apartado MOT.1 Eje 1:
[Eco]Sistema natural y EU.1 Eje 1: Naturaleza como aliada).

La distribucion de los usos en el territorio se hara conforme a criterios que tengan en
cuenta las caracteristicas del medio en el que se sitian, el clima local y sus proyecciones
futuras, considerando, adicionalmente, los riesgos que éstos entrafian, en funcién a sus
vulnerabilidades (Ver apartado MOT.4 Eje 4: Territorio resiliente v adaptado).

Ademas se tendran en consideracion paradmetros que contribuyan a reducir la demanda de
movilidad y transporte contaminante, asi como la necesidad de despliegue de nuevas
infraestructuras que requieran la transformacion vy artificializacion de nuevos suelos.

Por otro lado, se establecerd un sistema territorial equilibrado e inclusivo, que ofrezca
equidad de oportunidades a la ciudadania, basado en la jerarquizacion de centralidades,
gue impulse mayores parametros de calidad de vida y mejores servicios a los nucleos
poblacionales, fomentando la implantacién de una densidad e intensidad y complejidad de
usos suficientes para hacer viable la accesibilidad préxima a los servicios cotidianos,
robusteciendo la movilidad por medios de transporte no motorizado, el transporte publico
sostenible y eficaz, minorando consecuentemente las emisiones de gases de efecto
invernadero (ver Area Tematica MA. Movilidad vy Accesibilidad y EU.2 Eje 2: Equilibrio,
eficiencia y funcionalidad urbana).

Es importante que se atienda a las necesidades de la poblacion rural y que para ello, en
los nucleos rurales se mejore el acceso a los servicios y equipamientos que la vida
moderna exige, ademas de las tecnoldgicas, si se quiere reconducir la tendencia de
abandono de la actividad agraria y conseguir una mayor seguridad y soberania alimentaria,
ademas de la conservacion de los servicios ecosistémicos que la agricultura aporta (ver
apartado MOT.1 Eje 1: [Eco]Sistema rural).

En este sentido, a la hora de disefiar el modelo de ordenacion, sera necesario que los
sistemas generales y equipamientos que dan servicio a la poblacion se organicen de forma
vertebrada y accesible a toda la comunidad en general, teniendo en cuenta para su
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localizacién los potenciales riesgos derivados del cambio climatico que pudiesen afectar,
tanto al sistema general o equipamiento en si, como a su accesibilidad.

En definitiva, se deberia enfocar la ordenacién hacia el re-acoplamiento de las ciudades al
territorio en el que se asientan, optimizando su posicion en el medio, entendiendo los
procesos de transformacion del suelo, los sistemas hidrolégicos, los procesos erosivos, los
procesos Vivos, etc.., y procurando, a través de la eficiencia, la integracion del metabolismo
urbano en los procesos metabolicos territoriales. Desde este punto de vista, la
incorporaciébn de las energias renovables al sistema urbano se traduce en el
aprovechamiento inteligente de los recursos naturales y oportunidades disponibles en el
entorno en el que se asienta (Ver apartado MOT.3.2 Linea 2: Eficiencia del metabolismo
territorial y Area Tematica MTU Metabolismo territorial y urbano).

“El planeamiento urbanistico debe conceder una importancia decisiva a los factores
energéticos de produccion endégena (bdsicamente renovables) y, especialmente, a las
condiciones especificas de clima, topografia, edafologia, relaciones entre usos, etc... para
adoptar modelos de ordenacion, produccion y edificacion que mejor se adapten para

minimizar el consumo’’ (REQUEJO, J. 2010)

Ciudades ™ fEcosistema
_________ Renaturalizaciéry ........ ¥ sUS FVAu natural y
MerTA 7 > ciudades perimetros A agrario
2 Ordenacidn )
MOT 1-3_'"160 3 META 2 sistémica Distribucidn Movilidad Metabolismo
[Eco] Sistema urbano { ME LA & & -=x====3 > A\ resiionte ] " > | dewsos | * | cficente | F | oficiente
v adaptada adecuada
Compactos, Nivel de G )
Centralidades complejos y acarsiniens o | rltor\o&.‘
META 3 --------- ’ escalonadas | ? etabdlicamentg + J;r:t:“:;‘u;]h + de cercania
eficientes
Figura 45.Resumen metas linea de analisis [Eco]sistema urbano. Fuente: Elaboracion propia
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Renaturalizacion del [eco]sistema urbano, garantizando la provision de servicios
META 7 ecosistémicos mediante su conectividad ecolégica a través de la infraestructura

\ verde-azul yminimizando la artificializacién del suelo

La Infraestructura Verde-Azul Urbana (en adelante I-VAu) tiene una incidencia altamente
positiva sobre el medio ambiente, las personas y la economia, ademas de constituir una
poderosa defensa frente a los efectos del cambio climatico, pues como ya se ha explicado
en MOT.1 Eje 1: [Eco]Sistema natural, ofrece servicios tanto para la mitigacion como
para la adaptacion. Por ello, desde la perspectiva del cambio climético, el bienestar y la
salud, una herramienta util seria tamizar con vegetacion los pueblos y las ciudades
Canarias.

Para ello sera imprescindible la conexion de la I-VAu con la I-VA municipal y territorial,
como parte integrante de la misma, para poder garantizar la conectividad ecoldgica y la
salud de los ecosistemas, con objeto de poder contar con los servicios que brindan.

En esta labor, se prestara especial atencién a los entornos urbanos inmediatos (ecotonos)
debido a que, en la actualidad, en gran parte de sus perimetros las ciudades aglutinan
impactos negativos que potencian los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad
antropica ante dicho fenémenao.

Renaturalizar las ciudades, incentivar y reforzar el protagonismo de la I-VAu mejora y
conserva una biodiversidad Unica a nivel planetario, el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos y la calidad de vida en las ciudades, supone una gran baza a la hora de
luchar contra el cambio climatico, debido a que aumenta el porcentaje del territorio con
vegetacion capaz de absorber los gases de efecto invernadero, explotando el potencial de
sumideros de carbono de las Islas. Ademas disminuye el riesgo de inundacién, fomenta la
recarga natural de los acuiferos y reduce la temperatura en las areas urbanas, mejorando
la evapotranspiracion natural y aminorando el efecto de las “isla de calor” de los entornos
urbanos. (Ver EU.1Eje 1: Naturaleza como aliada).

“La proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas son elementos esenciales de una

estrategia de desarrollo urbano sostenible” Nueva Agenda Urbana ONU-Habitat

Por todo ello, desde la perspectiva del cambio climético, se han evidenciado los beneficios
gue producen las superficies vegetadas y las nuevas tendencias en la planificacién
urbanistica, asi como las recientes legislaciones en las que se apoyan, ya ponen en valor
el suelo virgen no ocupado y la necesidad de su preservacion y conservacion. Asi pues,
con el objetivo de proteger el suelo natural, es necesario priorizar acciones de
regeneracion del espacio ya artificializado e infrautilizado o en desuso, frente a la nueva
ocupacion y transformacién de suelo virgen, ademas de su renaturalizacion, en aquellos
casos que sea posible.
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Ademas se localizaran en el sistema urbano y su periferia los suelos que por sus
caracteristicas de capacidad de respuesta y de adaptacién al cambio climatico ofrecen
servicios ecosistémicos capaces de dar solucion para afrontar los riesgos futuros,
considerando su calificacion como Sistemas Generales, distinguiendo entre aquellos que
por sus cualidades pueden ser utilizados como refugio, como proteccion frente a riesgos
especificos (isla de calor, subida del nivel del mar, inundacion, etc..), o tienen un valor
ecosistémico.™

Para evitar desajustes y pérdidas ecoldgicas irreparables en las areas naturales con
especial sensibilidad, se propone revisar la clasificaciones de suelos con este criterio,
valorando la desclasificacion o relocalizacion de aquellas actividades,
infraestructuras y en general, usos de suelo lesivos que comprometan la
perdurabilidad de estos habitats. (VerTPB.1.2 Linea 2: Vulnerabilidades de los
ecosistemas y riesgos naturales)

En el caso de que la reubicacion fuese inviable se deberia priorizar el enfoque estratégico
de las Soluciones basadas en la Naturaleza donde se preste atencién a la vision
multiescalar, multisectorial y multifuncional, siendo indispensable contar con la
participacion ciudadana y de los agentes implicados para establecer las prioridades del uso
del suelo de manera “transparente, integrada y cooperativa” (ver apartado TPB.4.1
Linea 1: Las Soluciones basadas en la Naturaleza y Area Tematica GDHE.:
Gobernanza, dimensién humana y econémica).

En conclusiéon, es esencial conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural,
interconectar el sistema natural a través de las infraestructuras verdes y azules con los
espacios antropizados, conservando y restaurando los servicios ecosistémicos, a fin de
concebir un territorio municipal resiliente a los potenciales efectos del cambio climético y
con una huella de carbono neutra.

®GARCIA SANCHEZ, F.J. (2019): “Planeamiento urbanistico y cambio climético: la infraestructura verde como
estrategia de adaptacion” en Cuadernos de investigacion urbanistica n°® 122. Disponible en
http://www?2.aqg.upm.es/Departamentos/Urbanismol/institucional/publicaciones/ciur/numerospublicados/

Ultima visita 08/12/2021
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META2

\

La distribucion de los usos en el territorio y su implantacion de manera eficiente
Yy compatible con su entorno, considerando los estimulos climdticos
reales/esperados o sus efectos, con el objetivo de diserar un modelo de ordenacion
resiliente e integrado, enfocado a la neutralidad de emisiones y que garantice el

acceso a los servicios en igualdad de condiciones para toda la poblacion

La calificacion de los distintos usos que conforman el [eco]sistema urbano, se hara bajo
criterios que tengan en cuenta las caracteristicas del medio en el que se implantan, con la
finalidad de lograr una mayor integracion de los mismos, asi como la menor alteracion de
los procesos metabdlicos territoriales (ver MOT.3.2 Linea 2: Eficiencia del metabolismo
territorial y Area Tematica MTU Metabolismo territorial vy urbano), que en caso de
existir, deberan ser abordada mediante soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Figura 46.Plano de metabolismo territorial y urbano. Estudios previos y diagndstico para la Revision del PTP
del area funcional de Alava central en el contexto de su consideracion como biorregion. Arenal Grupo consultor.

Mayo 2020. Fuente: www.euskadi.eus

Por otra parte, la forma en que una sociedad se asienta en el territorio, la ocupacion y
sellado del suelo y la integracion con el entorno, pueden entrafiar peligros por los efectos
gue el cambio climatico puede desencadenar. Una seleccion inadecuada de los suelos
provocara el aumento en el riesgo de inundacion y de desprendimientos, el aumento de los
fendmenos de escorrentia, menor recarga de acuiferos por la disminuciéon de la
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permeabilidad de los suelos, incremento de los incendios forestales, con el consecuente
peligro de la pérdida de biodiversidad, afeccion a la poblaciéon y a las actividades
econémicas que en él se desarrollan. A este respecto serd elemental tener un
conocimiento adecuado del clima local, con la escala méas precisa posible, asi como de sus
proyecciones futuras al objeto de, en primer lugar, poder evitar o, en segundo lugar,
afrontar los riesgos a los que se viese expuesto (verMOT.1 Eje 4: Territorio resiliente y

adaptado).

La disposicion de los suelos y la calificacion de los mismos, debera tener asimismo en
cuenta la huella de carbono que, por la menor o mayor eficiencia del metabolismo urbano
de las mismas o por razones de movilidad, pudiesen generar los distintos usos, siendo éste
otro de los criterios de seleccién (Ver MOT.1 Eje 2: Territorio neutro en emisiones. En
este caso el modelo de ordenacién procurara la minimizacién del consumo de recursos,
apostando por la autosuficiencia y la eficiencia en el empleo de los mismos.

Otro criterio de eleccion consiste en alcanzar una ordenacion justa e inclusiva, de manera
que se procure la accesibilidad a los servicios y se proporcione calidad de vida a la
poblacion sin distincion por razones de origen, género, edad o diversidad funcional o
cualquier otro aspecto. Para ello se contemplara la vulnerabilidad social como otro de los
criterios que han de ponderarse a la hora la abordar la ordenacién estructural del territorio,
con especial incidencia en la vulnerabilidad relativa a la crisis climatica (Ver apartado
GDHE.1 Incidencia del Cambio Climatico _sobre las Personas y GDHE.4 Justicia
climética).

Entendiendo que en la clasificacion del suelo han de prevalecer también los criterios de
necesidad y oportunidad, se propone incorporar un andlisis de coste de oportunidad, que
permitiria, a través de la variables productividad/rendimiento del suelo y las rentas
generadas, conocer los beneficios econdmicos que se pierden tras elegir una clasificacion
en comparacion con otra posible, es decir, los costos por la preferencia de una alternativa
de ordenacién entre dos 0 mas posibles.

En este sentido seria necesario otorgar un valor econémico a los servicios ecosistémicos,
en correspondencia con el beneficio que aportan a la sociedad en base a la reduccion de
riesgos, en relacion con los costos derivados de los posibles dafios que implicaria la “no
accion” frente a los efectos del cambio climatico.

En definitiva, la utilizacion de este enfoque sistémico puede permitir la simulacién de
escenarios de modelos de ordenacién alternativos, incorporando todas las variables
anteriores, lo que daré lugar a una eleccion mas informada en base al conocimiento
mas amplio disponible.
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Conformar el sistema urbano como una estructura policéntrica y vertebrada

META S ) Jerdrquicamente, compuesta por nicleos compactos en su morfologia, complejos
en su organizacion y metabélicamente eficientes capaces de ofrecer a la poblacion

\ los servicios necesarios para satisfacer necesidades cotidianas y conectando el

medio urbano con el rural

Como ya hemos adelantado en epigrafes anteriores, las Directrices Generales de
Ordenacion y del Turismo fueron pioneras al plantear una estructura territorial
fundamentada en la sostenibilidad en el desarrollo de la Estrategia Territorial Europea,
estableciendo para el Archipiélago canario un modelo territorial integrado y sostenible,
asentado en la configuracion de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de
centralidades escalonadas que permitieran el acceso de la ciudadania a unos servicios
eficientes y a una mayor calidad de vida, la consolidacién de unas ciudades mas
dinamicas, el desarrollo endégeno de las areas rurales y una mejor y mas diferenciada
articulacion entre el medio rural y el medio urbano, incorporando criterios de cercania y
disminuyendo las necesidades de movilidad.

El desarrollo de estos nlcleos se contemplaba compacto, complejo y atractivo, con una
utilizacion mas eficiente del suelo, mediante su reutilizacion y densificacion, e impulsando
la integracién social y funcional, evitando la practica extensiva de la zonificaciéon urbana, y
favoreciendo igualmente una reduccion de las demandas de movilidad urbana, e
impulsando la igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el
conocimiento y la informacion.

Siguiendo el camino adelantado por esta norma, desprovista a lo largo de los afios de su
contenido, se propone establecer un sistema de nucleos poblacionales vertebrado y
diverso que haga accesible los distintos servicios y equipamientos a la poblacion de una
forma inclusiva y conecte el medio urbano con el rural.

Para ello, a nivel estructural y en lo que aqui importa, es importante determinar en la fase
de informacion del planeamiento urbanistico el ambito poblacional al que sirven los
distintos ndcleos poblacionales que posee el municipio, en cuanto a los servicios publicos y
privados de primera necesidad que ostentan (Ver apartado EU.2.1Linea 1: Modelo de
ciudad eficiente, integrada y compacta).

Una vez determinados sus ambitos poblacionales de servicios (autondémico, insular,
comarcal, municipal o limitados a su propia poblacién y ala del entorno rural inmediato) se
podra precisar la jerarquia en cuanto a su funcionamiento, y a los desplazamientos que la
poblacion necesita para servirse de ellos, asi como de los medios de transporte de los que
dispone (ver Area Tematica MA. Movilidad v Accesibilidad).
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A partir de esta informacién, se podra proceder a realizar un diagnostico en el que se
evidencien las necesidades con respecto a la movilidad de la poblacion para llegar a los
servicios para la correcta satisfaccion de las necesidades bésicas de la vida, asi como las
posibles carencias en relaciébn a este tipo de prestaciones. Este diagndstico serd la
antesala del nuevo modelo de ordenacién, en el que la jerarquizacion de nucleos que
resulte debe perseguir una reduccion de la movilidad rodada, asi como una mejora en la
accesibilidad a determinados servicios que garanticen la calidad de vida de la poblacion,
con especial atencion a los entornos rurales.

De esta manera se minimizarian las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia de la reduccién del uso del vehiculo privado. Para ello, el desarrollo de
nuevas centralidades tendria que ir acompafiado de una red de transporte publico
sostenible y eficaz a través de una mayor conectividad para lograr un [eco]sistema urbano
que ofrezca igualdad de oportunidades a todas las personas que lo transitan (ver Area
Tematica MA. Movilidad v Accesibilidad).

Ademas, tras la organizacion, en cuanto a importancia y servicios que ofertan u ofertaran
cada uno de los nacleos poblacionales, se debe tener en cuenta, desde el punto de vista
del cambio climético, como y donde se sitian los sistemas generales y los equipamientos
estructurantes, entendiendo éstos como los elementos del sistema en el que se implantan
los servicios publicos o privados de relevancia territorial.

Asi pues, la ubicacién de estos ha de responder a criterios de mitigacién y adaptacion al
cambio climéatico como son:

v Su ubicacién debe favorecer la accesibilidad al mayor nimero de personas posible,
por lo que se han de aplicar criterios que minimicen las necesidades de movilidad o
disminuyan las distancias de recorrido para acceder a ellos, desde los distintos
nucleos de poblacion.

v Evitar la calificacion del suelo para la localizacion de los sistemas generales y de
relevancia institucional en caso de emergencias (hospitales, servicios de extincion de
incendios, cuarteles de policia, proteccién civil) en zonas de riesgos, sobre todo de
inundacion o de incendio forestales que puedan inviabilizar su correcto
funcionamiento en caso de necesidad.

Para ello, se prestara especial atencion a que las dependencias y los servicios de las
Administraciones Publicas, especialmente las de caracter educativo, sanitario, social,
cultural y deportivo, asi como los equipamientos que se constituyan en grandes centros
generadores de movilidad, sean facilmente accesibles desde las redes de transporte
publico, asi como desde las de transporte no motorizado.

A otro nivel de escala, dentro de un nacleo poblacional, se debe favorecer la creacion de
centros de servicios o poli-centros diversos, de forma que éstos se distribuyan en distintas
partes del nicleo de poblaciéon y en torno a los puntos de acceso a las infraestructuras de
transporte publico. Estos deberian situarse a una distancia tal del resto de los tejidos de
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manera que hagan posible los desplazamientos a pie (ver Area Tematica MA. Movilidad v
Accesibilidad y EU.2.1Linea 1: Modelo de ciudad eficiente, integrada y compacta).

Y una vez abordada la ordenacion estructural (disposicion de los sistemas generales y
equipamientos estructurantes de mayor relevancia) la distribucion de dotaciones y
equipamientos, usos comerciales y otros servicios se han de percibir de una forma
accesible para cuyo acceso no haya necesidad de utilizar el vehiculo privado (ver apartado
EU.2.1Linea 1: Modelo de ciudad eficiente, integrada y compacta).

iITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

Para alcanzar esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
gue la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos minimos para diagnosticar correctamente y detectar las medidas y propuestas de
cara a la ordenacion.
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Identificacién de los ecosistemas del @mbito municipal, incluyendo aquellos
gque no se encuentran amparados por alguna figura de proteccién
medioambiental.

Identificacién y localizacion de la infraestructura verde-azul a nivel
municipal y territorial.

Identificacion de la I-VAu en el sistema urbano, incluidos los elementos
tanto naturales como artificiales.

Identificacién de los espacios agricolas urbanos y periurbanos.

Identificacién de los impactos ambientales y antrépicos en los elementos
de la IVA-u y en los ecotonos.

Identificacibn de servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimatica,
adaptacion frente a inundaciones, sumideros de carbono, adaptacion
basada en ecosistemas.

Andlisis permeabilidad del suelo.
Sellado de suelo.

Recursos hidricos disponibles.

Usos del suelo.

Mapa de riesgos naturales y antropicos.
Planeamiento vigente.

Régimen de propiedad del suelo.

Vulnerabilidad frente al cambio, incluida la vulnerabilidad social y
economica.

Espacios disfuncionales en la trama actual del sistema urbano.
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Principales cambios en los usos del suelo.
Suelos potencialmente aptos para la agricultura periurbana.
Recursos hidricos e infraestructuras hidraulicas.

Recursos para la generacion de energias renovables e infraestructuras
energeéticas.

Generacion de residuos e infraestructuras de gestion de residuos.
Demanda energética actual y proyeccion.
Demanda hidrica actual y proyeccion.

Mapa de riesgos y vulnerabilidades frente al cambio climatico, incluida la
social y la econdmica.

Ocupacion y sellado del suelo.

Emisiones de CO,.

Sumideros de CO,,

Datos demogréficos de la situacion actual y proyecciones.
Planeamiento vigente.

Dotaciones y equipamientos.

Movilidad y accesibilidad.

Infraestructuras de transporte, transporte publico, nivel de servicio y
cobertura territorial.

Mapa de riesgos naturales y antropicos.
Demanda energética.
Gestion recursos hidricos: demanda hidrica.

Gestioén residuos.
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METASY- - - - - - — - -~~~ — — — — — — — e e 1
v"Identificacion y caracterizacion de los nicleos de poblacion en el sistema
rural.
v Poblacion por nucleos: actual y proyeccion.
v Sistemas generales y equipamientos estructurantes.
v Dotaciones y equipamientos.
v" Movilidad y accesibilidad: considerando los grandes generadores de
movilidad.
v Infraestructuras de transporte, transporte publico, nivel de servicio y

cobertura territorial.

Mapa de riesgos naturales y antropicos.

v

v" Demanda energética.

v" Gestién recursos hidricos: Demanda hidrica.
v

Gestion residuos.

Para tener la capacidad de tomar las decisiones de ordenacion de la forma mas certera
posible, y teniendo en cuenta el grado de incertidumbre que la variable climatica y sus
posibles efectos introducen, es esencial tener un conocimiento lo mas preciso posible a
nivel local del @mbito de ordenacién. Ello nos permitir4 alcanzar la vision critica necesaria
sobre el estado actual del territorio y la proyeccién que el desarrollo del modelo vigente
implicaria, para una adecuada toma de decisiones posteriormente. Por ello resulta preciso
que en la informacién urbanistica del instrumento de planeamiento se analicen las
variables pertinentes para realizar un correcto diagndstico y asi poder enfocar las medidas
y propuestas de cara a la ordenacién de la manera mas certera posible.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO ha de proporcionar la suficiente informacion
a partir de los elementos de andlisis lo que permitira detectar los valores naturales
fundamentales, los servicios ecosistémicos que ofrecen, su estado actual vy
vulnerabilidades teniendo en cuenta los riesgos asociados al cambio climatico, los
elementos naturales o artificiales susceptibles de ser integrados en la infraestructura verde,
el estudio de su estado, vulnerabilidades y potencialidades que presentan, a través de la
combinacién y cruce de elementos de informacién. Esta tarea nos facilitara las claves que
nos permitan definir las actuaciones y medidas adecuadas y ordenar las prioridades de
intervencion.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

2 . I
: v Identificacion de los elementos naturales o artificiales con potencialidad de |
! conexion como infraestructura verde-azul.
v Deteccion de ecosistemas vulnerables y andlisis del grado de |
! vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los riesgos derivados del cambio
climatico, con especial atencidon sobre aquellos que ofrecen servicios !
! ecosistémicos y aquellos con riesgo de incendios forestales. |
i v' Areas infradotadas de infraestructura verde y azul. !
! v" Areas desconectadas de la continuidad de las redes verde-azul.
v Espacios potenciales de conexién con lo ecotonos. Red ecologica. !
! v" Areas vulnerables por riesgos naturales derivados del cambio climatico.
v" Elementos de la I-VAu que requieran su adecuacion para su integracion en |
! la 1-VA territorial.
v Areas susceptibles de renaturalizacion (cruzar con plano de usos del !
! suelo).
v Suelos susceptibles de calificar como Sistemas Generales de IV-A por los |
! servicios ecosistémicos que ofrecen o potenciales.
v Suelos susceptibles de desclasificacion o relocalizacion de usos de suelo |
! lesivos para perdurabilidad de ecosistemas que ofrecen servicios.
v Identificacion de los elementos de la I-VAu con potencialidad de conexién |
! (cruzar con ecotonos).
v Suelos con potencial para renaturalizacion (cruzar plano de usos de suelo !
! y movilidad y espacios disfuncionales). |
| v Suelos susceptibles de cambio de uso por los servicios ecosistémicos que !
! presentan. |
i v Grado de conectividad ecoldgica.
v" Necesidad de espacios de relacién social (poner en relacion con las
| vulnerabilidad social y con [-VAu). !
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v" Metabolismo territorial y urbano: disfunciones y potencialidades: Suelos
susceptibles de albergar infraestructuras de generacibn de energias
renovables.

v Diagnéstico de la movilidad en cuanto a la distribuciéon de los usos en el
territorio. Diagndéstico de la red de transportes publicos y de mercancias.
Cobertura, conectividad, eficiencia.

v Areas del sistema urbano vulnerables frente al cambio climatico.

v Vulnerabilidades de la poblacién frente a los riesgos derivados del cambio
climético: areas vulnerables.

v Usos vulnerables frente a los riesgos derivados del cambio climatico: areas
vulnerables.

v Huella de carbono actual y potencial segun planeamiento vigente.

v Andlisis de la distribucion de usos en el territorio desde la perspectiva de
género, edad, diversidad funcional... (poner en relacion con movilidad).

v Andlisis del coste-oportunidad: productividad/rendimiento suelos.
v" Necesidad de transformacién de suelo: natural-artificial/artificial-natural.

7 227 2 1
| v Necesidades habitacionales actuales y proyeccion.
v" Vulnerabilidades de los nucleos frente a los riesgos derivados del cambio |
| climético.
v Vulnerabilidades de la poblacion frente a los riesgos derivados del cambio |
| climatico. i
v Diagnéstico de la movilidad y accesibilidad por nicleo y area de influencia. !
| Diagnéstico de la red de transportes publicos y de mercancias. Cobertura, |
! conectividad, eficiencia. !
| v Nivel de servicios por nacleo y ambito de servicio del mismo: autonémico, |
insular, comarcal, municipal o limitados a su propia poblacion y la del !
! entorno rural inmediato (cruzar con movilidad y accesibilidad). :
v Nucleos con necesidades de refuerzo en los servicios de que dispone.
| v~ Nucleos a potenciar por su localizacién estratégica para dar servicio a otras |
zonas del entorno, con especial atencion a los nicleos rurales. ;
! v Areas con deficiencia de movilidad, accesibilidad y conectividad. |
v Areas con necesidades de cobertura de transporte publico.
: v Diagnésticos de la movilidad, accesibilidad y conectividad del transporte |
publico en relacion a grandes centros generadores de actividad y !
! movilidad. !
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MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

En el diagnéstico es importante no sélo detectar las debilidades, sino también las
potencialidades y oportunidades que ofrece el territorio. Estas permitiran dar al modelo de
ordenacion el cambio de rumbo necesario para eliminar o reforzar las primeras a través de
las medidas necesarias.

A relacién a lo anterior, los indicadores se agrupan en dos bloques, indicadores de
evaluacion/diagnostico, que ayudan a establecer el grado de sostenibilidad y lucha del
cambo climético de la situacion actual del territorio para determinar prioridades de
actuacion, y los indicadores de seguimiento, que se aplicardn tras establecer las
alternativas de ordenacion y la ordenacion final para analizar si el proceso de ordenacion y
de ejecucion en el tiempo de las intervenciones establecidas contribuyen a la consecucién
de las metas de la manera esperada.

INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores de evaluacion completan el diagndstico precisamente porque nos
ayudaran a determinar la situacion actual, si se acerca o no cumple los umbrales minimos
de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente a la
presente Guia.

Tabla 4.Indicadores de la linea de andlisis [Eco]Sistema urbano. Fuente: elaboracién propia a partir de distintas

fuentes
~ Z 0o o
CRITERIOS DE ORDENACION O O o) =
<82 & 9 qpooe
oz =
INDICADORES UMBRAL MINIMG UMBRAL DE 29 g 3 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD @wo P
_ 100% corresponde a un
TPB Grado o de territorio totalmente ® ® ® Secundario
IND.01 | naturalizacién .
naturalizado.
Conectividad
ecosistémica
I;EBO-3 de la - - ® ® ® Primario
’ infraestructura
verde
TPB- Diagnostico Lo 6ptimo es tener 0% de
IND.10 basado en los - ocupacion incompatible de ® ® ® Primario
’ servicios la superficie vulnerable.
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDICADOR

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

UMBRAL MINIMO

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

ecosistémico
Las existencias de
carbono en la vegetacion
IEEBIZ S:rl;?;c?ésn la podran sustraerse a las ® ® ® Primario
’ 9 emisiones. Balance
6ptimo < 0.
100% corresponde a un
TPB- Grado de territorio totalmente ° ° °
IND.18 degradacion - aprovechado para Primario
’ del paisaje produccion resiliente
agroecolégica.
100% corresponde a un
TPB- Grrc?é{?ccionesde territorio totalmente ° ° °
IND.20 g rarias aprovechado para Secundario
’ re?silientes produccion resiliente
agroecolégica.
TPB- Infraestructura La vulnerabilidad debe ° ° ° S
verde - . . Primario
IND.24 ejecutada reducirse con el tiempo.
Extension de - ~
MOTiIND_ ecosistemas crecimiento en 5 afios-0% Creumle:{g(;)n 5 afios ® ® ® Primario
naturales
Extension de
ecosistemas
MOTZ_IND_ antrépicos  de 40% 50% ® ® ® Primario
valor para la
biodiversidad
MOT-IND- | Ocupacion de ) ) Primario
4 usos del suelo
Superficie
MOTF;IND' artificial ~ por 300 <300 e ® ® Primario
habitante
Dotacion de
MOT-IND- | servicios >75% de los valores 100% de los valores ) ° ° Secundario
6 béasico por referenciales 6ptimos referenciales 6ptimos.
habitante
Superficie
MOT;IND' urbanizada del <10% Sin crecimiento. ® ® ® Secundario
municipio
=—
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDICADOR

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

UMBRAL MINIMO

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

Incremento de

MOTE';IND' la  superficie <10% <1% Primario
urbanizada
Ciudad existente:
Ciudad existente: >100viv/ha y >250hab/ha
>100viv/ha y >250hab./ha | y maximo < 400hab/ha.
MOT-IND- | Densidad de o
11 poblacion Primario
Suelos urbanizables Suelos urbanizables
(suelo de extension): (suelo de extension):
>80viv/ha y >200hab/ha | >100viv/ha y >250hab/ha
y maximo < 400hab/ha
MOT-IND- | Otros riesgos <2.39 -0 Primario
17 naturales
MTU-IND- gﬁ:%lg;go ) > incremento anual Primario
ni 0,
01 municipal minimo del 10 %
Autosuficiencia
AL | €nergética o T 0 N
MTU-IND local a partir de >15 A:Id_e autosuf_ncnenma >35 A:,d_e autosu_ﬂmenua Secundario
02 P energética a partir de ER | energética a partir de ER.
energias
renovables
Potencial - de | ;3 1.300 kWhim?afio | Solar: 1.600 kWh/m?afio
MTU-IND- | captacion de slica: / slica: / S dari
03 energias G ,Eo llca.. 214_ _rq g"C/k G ’Eo llca_. Z? _n; §°C/k ecundario
renovables eotérmica: AT= m eotérmica: AT= m
- 0,
Produccién 80-100%
MTU-IND- | local de >80% cobertura de la (Incrementando Primario
04 energia demanda térmica (**) L
anualmente minimo un 10
renovable
% del valor base)
Superficie
suelo
MTU-IND- destlnad_a’ a la > 10% ) Primario
06 generacion de
energia
renovable
Conexion  de
MTU-IND- aguas ) 95-100% Primario
16 marginales a en entornos urbanos
EDAR
Residencial: <100 Ipd
MT%'JI_ND' ﬁl,g?iilémo Otros usos urbanos: *Residencial: <70 Ipd Primario
<100%
105
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CRITERIOS DE ORDENACION g2 o g
Qh o &
SO @) s TIPO DE
NOICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < < % g [NDICADOR
SOSTENIBILIDAD 5 a @
Produccion de
MT%;ND' residuos - 10.000 Tm/afio ® Primario
municipales
Produccion per
MTL;:ND' capita de - 200 Kg/Hab afio. ® Primario
residuos
Integracion con
el modelo de
MT%}IND' gestion de Si Si e Primario
residuos
contiguo
Existencia de
lugares o]
actividades con
MTU-IND- poten_ual para si si ) ) ) Primario
32 el cierre del
ciclo de la
materia
orgénica
MT%'GI;ND' E;O‘;(:Jrzt'gel‘i?npig 80% de la poblacion 100% de la poblacién. ® ® ® Primario
MA-IND- I;rgxmldad a d': >80% con cobertura a 100% con cobertura a ° ° °
02 transporte paradas de transporte paradas de transporte Primario
plﬁlbligo publico publico.
Proximidad a | >80% de la poblacion con o oz
redes de | cobertura poblacién con >100% de la po blacllon
MA-IND- . - con cobertura simultanea L
03 transporte cobertura simultanea a 3 a3 de las 4 redes Primario
alterna}lyo al de Ia§ 4 redes consideradas.
automovil consideradas
MA(')LND' Ir::erg)g:nclllgta: ala >80% con cobertura 100% con cobertura e ® ® Primario
MAND- gggfggimemfe >70-80% >90-95% e ® | ® | Primario
Plataformas Consideracién o no, de una reserva de espacio para la
MA-IND- o distribucion de mercancias. El dimensionado estara ° Y L
logisticas  de B - it P Primario
09 distribucion sujeto a la superficie de la actuacién urbanistica y
edificabilidad terciaria/comercial.
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E F$y Gobierno e L9

gesplan

deCanarias



MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO
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CRITERIOS DE ORDENACION 5 8 o g
2 & T qpope
zZ =
INDICADORES WAL TG UMBRAL DE <9 g 3 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD = @
Obsolescencia
MA-IND- | de las - 0% e e e Primario
20 infraestructuras
viarias
Infraestructura
MAéllN D- | Viaria con - 100% ® ® ® Primario
vegetacion
indice de
MA-IND- | permeabilidad 0 ° ° ° i ari
2 de las - 100% Primario
infraestructuras
Se plantea como objetivo
deseable que el
planeamiento no afecte
ninguna zona de especial
interés. Como objetivo
Proteccién  de minimo se permitird un
. porcentaje minimo de
EU-IND.O1 ES,E‘.”;CLOS dy - afectacion que podra ® ® ® Primario
habitats Ie permitirse dependiendo del
Interés natural caso concreto y ha de ser
estudiada mediante un
Estudio de Impacto
Ambiental que proponga
las medidas correctoras
adecuadas.
Superficie
EU-IND.O6 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante. ® ® ® Secundario
habitante
- 100% poblacién con 100% poblacién con
EU-IND.07 ErSOX'méiaicioz cobertura a un minimo de | cobertura a un minimo de ° ° ° Secundario
’ verdes P 3 categorias de espacio 4 categorias de espacio
verde. verde.
o Al menos el 75% de la
::rsox'm's‘l?\‘jicio";‘ poblacién tiene acceso a|  100% de la poblacion
EU-IND.11 | basicos y a las los servicios basicos "y tiene acceso a los ® ® ® Secundario
’ activid adyes actividades comerciales a servicios béasicos y
comerciales pie. actividades comerciales.
Proximidad a | Acceso simultaneo a 3 A imulta las 4
isti tipologias para el 100% | FCC€SO SImullaneo a ‘as )
EU-IND.12 'It?sos dlstlntgz dZI éngwbito (Fj)e estudio ° tipologias para el 100% ® ® ® Secundario
egpacio libre del &mbito de estudio.
indice de . o o
EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 Primario
del suelo
=
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDICADOR

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

UMBRAL MINIMO

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

EU-IND.24 Contarr]lr_lamon - * Secundario
atmosférica

(*) 100% del territorio por debajo de los siguientes limites:

Valor limite Periodo Valor

125 g/m® no superable

SO, Diario 24 horas en mas de 3 ocasiones
por afio.

NO, Anual 1 afio civil 40 g/m°,

PMyo Anual 1 afio civil 40 g/m?®,

PMys Anual 1 afio civil 25 g/m?>.

CcO Limite Maximas diarias de las medias | 10 mg/m’.

octohorarias

El resultado del diagnéstico realizado nos dara las pautas a seguir para determinar las
zonas prioritarias de actuacion y los mecanismos necesarios para conseguir que la
infraestructura verde llegue a ser un elemento integrado en el territorio municipal,
dotandolo de la proteccion estructural natural que requiere para hacer frente a los efectos
del cambio climético. Para ello, y en funcién de los resultados obtenidos, se plantean una
serie de medidas y recomendaciones orientativas, siempre considerando que sera quienes
planifiguen con la capacidad que les otorgara el conocimiento profundo a nivel local del
ambito de ordenacion y su contexto, quienes puedan redefinir y disefiar de manera mas
precisa las medidas adecuadas.
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Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @
=

Las medidas y recomendaciones expuestas a continuacién se complementaran con las
relacionadas en MOT.3.2 Linea 2: Eficiencia del metabolismo territorial y Area
Tematica MTU Metabolismo territorial y urbano.

v

(M/A) Renaturalizar las ciudades y pueblos como herramienta Util para la mitigacion y
la adaptacién a los efectos del cambio climatico por los servicios ecosistémicos que la
naturaleza ofrece y cobeneficios que aporta para el bienestar y la salud.

(M/A) La ordenacion estructural se desarrollara considerando la necesidad de crear
una infraestructura urbana verde y azul que funcione como elemento organico de los
ndcleos y que garantice la conexion de la I-VAu con la I-VA municipal y territorial, como
parte integrante de la misma, para poder garantizar la conectividad ecolégica y la salud
de los ecosistemas, con objeto de poder contar con los servicios que brindan.

(M/A) EIl planeamiento buscara definir una red de infraestructura verde y azul mediante
la vinculacion de los elementos naturales de su contexto préximo y por medio del
disefio consciente en la ordenacion estructural y pormenorizada.

(M/A) La I-VAu estard conformada por corredores naturales o artificiales que
conectaran el suelo urbanizado con los [eco]sistemas rural y natural.

(M/A) Estos corredores pueden estar integrados por las grandes masas forestales, los
cauces de los barrancos, las carreteras o vias, siempre que se implementen con
arboles o elementos vegetales, explotaciones agricolas sostenibles, bordes urbanos,
espacios libres e incluso cubiertas vegetales, con el criterio de que tengan continuidad
entre ellos.

(M/A) Potenciar la renaturalizacién de las zonas de transicidn entre ecosistemas y
zonas mas antropizadas, tanto del sistema urbano como del rural.

(A) Se prestara especial atencién a los entornos urbanos inmediatos (ecotonos)
resolviendo mediante soluciones basadas en la naturaleza (SbN) los impactos
negativos de sus perimetros que potencian los efectos del cambio climético y la
vulnerabilidad antropica ante dicho fenémeno.

(M) Los espacios intersticiales de la urbanizacion fragmentada, deben entenderse
como un espacio de oportunidad, en el que se propongan las actividades mas
adecuadas en funcion a las caracteristicas intrinsecas que poseen los mismos,
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pudiendo utilizarse como corredores ecoldgicos o para la implantacion de actividades
agricolas, de reforestacion o de energias renovables, etc.

v~ (M/A) Los espacios periurbanos pueden desarrollarse como elementos estratégicos
esenciales que refuercen la resiliencia ecoldgica y los servicios ecosistémicos para
hacer frente al cambio climético.

v" (M/A) Reconocer y otorgar al suelo virgen no ocupado el valor que en la Accion
Climética significa y admitir la necesidad de su preservacion y conservacién. Para ello,
se priorizara la regeneracion del espacio ya artificializado e infrautilizado o en desuso,
frente a la nueva ocupacion y transformacion de terreno virgen, ademas de procurar su
renaturalizacion, en aquellos casos que sea posible.

v~ (M/A) Calificar como Sistemas Generales los suelos, localizados en el sistema urbano
y su periferia, que por sus caracteristicas de capacidad de respuesta y de adaptacion al
cambio climatico ofrecen servicios ecosistémicos capaces de dar soluciones para
afrontar los riesgos futuros, distinguiendo entre aquellos que por sus cualidades
pueden ser utilizados como refugio, como proteccién frente a riesgos especificos (isla
de calor, subida del nivel del mar, inundacion, etc..), o tienen un valor ecosistémico.

v (M/A) Revisar las clasificaciones de suelos valorando la desclasificacion o
relocalizacion de aquellas actividades, infraestructuras y en general, usos de suelo
lesivos que comprometan la perdurabilidad de los habitats que ofrezcan servicios
ecosistémicos.

v" (A) En el caso de que la reubicacién fuese inviable se priorizara el enfoque estratégico
de las Soluciones basadas en la Naturaleza donde se preste atencion especial a la
vision multiescalar, multisectorial y multifuncional. Para ello es indispensable contar con
la participacion ciudadana y de las y los agentes con implicacion para establecer las
prioridades del uso del suelo de manera “transparente, integrada y cooperativa”.

v" (A) Elaborar un estudio de las caracteristicas climaticas y sus proyecciones para el
municipio, definicién de los principales vientos y del soleamiento, asi como descripcion
de los potenciales riesgos que lo afectaran a nivel local.

v" (M/A) La clasificacion de suelo se realizara atendiendo a la conservacion, custodia y
proteccion del patrimonio, los ecosistemas y la biodiversidad existentes y, en la medida
que sea posible, a su restauracién y mejora; teniendo también en cuenta que, desde el
punto de vista normativo, prevalece la proteccion ambiental sobre la ordenacion
territorial y urbanistica.

v" (M/A) Respecto a la nueva ocupacion del suelo para su transformacion urbana, es
preciso que los suelos seleccionados se localicen en aquellas zonas con las mejores
condiciones naturales para el desarrollo de la actividad a implantar (soleamiento,
viento, temperatura), teniendo en cuenta ademas el territorio en el que se implanta y
evitando la fragmentacion ecolégica de los sistemas naturales que lo rodean.
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v~ (M/A) La ubicacion de los suelos urbanos y urbanizables, deben ser espacios aptos
para el desarrollo urbano por carecer de otros valores que merezcan su proteccion por
los servicios ecosistémicos que ofrecen para el desarrollo de la actividad primaria o
para la conservacion de sus valores ambientales o por ser inapropiados dada su
vulnerabilidad al cambio climatico.

v El nuevo suelo clasificado como urbanizable debe ser el minimo e imprescindible. La
seleccion y localizacion de los terrenos urbanizables debe realizarse mediante pautas
de ocupacién que persigan la reduccion de los desplazamientos de vehiculos, la
reduccién de los recursos energéticos y no ocasionen dafos ecolégicos, al tiempo que
se establecen determinaciones de ordenacién que minimicen el sellado del suelo que
inevitablemente vaya a producirse (materiales de construccion permeables y técnicas
de retencidon de agua para rebajar el desagiie del agua de las tormentas).

v Se llevaran a cabo estrategias de ordenacion que fomenten la integracién de los suelos
urbanos o urbanizables en transformacion, de baja densidad y con carencia de
servicios para la poblacién, que se hayan desarrollado aislados en el territorio y
alejados de otros nucleos poblacionales. Se podra plantear que los nuevos suelos
urbanizables se sitlen en contigliidad a estos para dotarlos de servicios publicos y
privados minorando por tanto la necesidad de la poblacion de esas zonas de
desplazarse hacia otros lugares para obtener los servicios necesarios. lgualmente esta
accion debe ir encaminada a la mejora del acceso de la poblacién al transporte publico.

v~ (A) En los nuevos desarrollos, planificar teniendo presente en la distribucion de usos,
las caracteristicas climaticas, vientos y soleamiento, para la ventilacion urbana, la
localizacién de los ecosistemas que pueden formar parte de los desarrollos, los suelos
naturales, agricolas, vegetacion, los espacios de agua.

v" (M/A) La calificacion de los distintos usos que conforman el [eco]sistema urbano, se
hara bajo criterios que partan de las caracteristicas del medio en el que se implantan,
con la finalidad de lograr una mayor integracion de los mismos, asi como la menor
alteracion de los procesos metabdlicos territoriales, que en caso de existir, debera ser
abordada mediante soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

v"(M/A) Incorporar un analisis de coste de oportunidad, que permitiria a través de las
variables productividad/rendimiento del suelo y las rentas generadas, conocer los
beneficios econdémicos que se pierden tras elegir una alternativa de ordenacion en
comparacion con otra posible, es decir, los costos por la preferencia de una alternativa
de ordenacién entre dos 0 mas posibles. En este sentido seria necesario dar un valor
econdémico a los servicios ecosistémicos, en relacion con el beneficio que aportan a la
sociedad en base a la reduccién de riesgos en comparacion con los costos derivados
de los posibles dafios que implicaria la “no accion” frente a los efectos del cambio
climético.

v (M) Establecer una estructura de nucleos urbanos basada en centralidades de caracter
poli-céntrico, jerarquizada en atencion a los escalones territoriales (autonémico, insular,
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comarcal, municipal o limitados a su propia poblacién y la del entorno rural inmediato),
gque apoyada en la proximidad como base de la accesibilidad no motorizada y una red
de transporte publico sostenible y eficaz, garantice a la poblacion el acceso a los
servicios y equipamientos para la adecuada satisfaccion de las necesidades basicas de
la vida y procurando una mayor conectividad entre el entorno rural y los nicleos
urbanos.

v" (M) A la hora de seleccionar la ubicacién de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes la centralidad estara en favorecer la accesibilidad al mayor volumen de
poblacion posible. Para ello se deben aplicar criterios que minimicen las necesidades
de movilidad o disminuyan las distancias de recorrido para acceder a ellos, desde los
distintos nucleos de poblacion.

v (M) Establecer criterios urbanisticos para el dimensionado, localizacién y configuracion
de los equipamientos, zonas verdes y espacios publicos que permitan optimizar el nivel
de servicio a la ciudadania, distribuyendo los equipamientos publicos de forma racional,
con una elevada accesibilidad y atendiendo al tipo de equipamiento y a su ubicacién
dentro de la jerarquia de escalas urbanas (al servicio de toda la ciudad, de escala
intermedia, local).

v" (M)Disponer en cada zona urbana de la infraestructura necesaria para garantizar los
servicios municipales minimos (instalaciones deportivas, centros civicos, parques
publicos, escuelas, etc.) en funcién de sus necesidades existentes y las previstas y
configurar una estructura de centralidad bien jerarquizada y articulada, préxima vy
facilmente accesible mediante el transporte publico y los medios no motorizados.

v" (M) Evitar la calificacion del suelo para la ubicacién de los sistemas generales y de
relevancia institucional en caso de emergencias (hospitales, servicios de extincion de
incendios, cuarteles de policia, proteccion civil) en zonas de riesgos, sobre todo de
inundacion o incendios forestales que puedan inviabilizar su correcto funcionamiento
en caso de necesidad.

v" (M/A) La clasificacion del suelo se realizard atendiendo a la conservacion, custodia y
proteccion del patrimonio, los ecosistemas y la biodiversidad existentes y, en la medida
que sea posible, a su restauracién y mejora; teniendo también en cuenta que, desde el
punto de vista normativo, prevalece la proteccion ambiental sobre la ordenacion
territorial y urbanistica.

v"(M/A) Complejizar los usos del suelo y fomentar el policentrismo. Complejizar el tejido
social fomentando la cohesion social.

v" (M/A)Medidas frente a incendios.
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CRITERIOS a

PARA LA ORDENACION

Los criterios de ordenacion plantean las consideraciones basicas a tener en consideracion
en base a la linea de analisis y, en este caso, ademas de asumir los relacionados en el Eje
TPB.3 [Eco] Sistema Rural, se contemplaran los siguientes aspectos:

v" (M) La disposicién de los suelos y la calificacion de los mismos debera tener como
criterio de seleccion de las alternativas planteadas la huella de carbono previsible para
los distintos usos, considerando el metabolismo urbano y la movilidad resultante.

v (A) Otro criterio de eleccion seria el alcanzar una ordenacion justa e inclusiva, de
manera que se procure la accesibilidad a los servicios y se proporcione calidad de vida
a la poblacion sin distincién por razones de origen, género, edad, diversidad funcional u
otros aspectos. Incluyendo la vulnerabilidad social como otro de los criterios que
deberan ponderarse a la hora de abordar la ordenacion estructural del municipio, con
especial incidencia en la vulnerabilidad relativa a la crisis climéatica.

v" (M/A)Utilizaciébn de un enfoque sistémico para la selecciéon de alternativas puede
permitir la simulacion de escenarios de modelo de ordenacion alternativos,
incorporando las variables ambientales, econdémica, social, de eficiencia, de
adaptacion, mitigacion, etc., lo que dara lugar a la toma de decisiones y la eleccion de
manera mas informada en base al mejor conocimiento disponible.
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MOT.2 EJE 2: TERRITORIO NEUTRO EN EMISIONES

Lineas de analisis:
e MOT.2.1Sumideros y emisiones
e MOT.2.2 Transicion Ecolégica

RETO: Reorientar el territorio hacia la neutralidad climatica
considerando la transicién ecoldgica justa.

El modelo de ordenacién de un municipio constituye la proyeccién espacial del estilo de
desarrollo de la sociedad que lo habita, integrando las politicas social, cultural, ambiental y
econdmica con la planificacién fisica, para procurar una estructura espacial adecuada para
su progreso. Por tanto, el modelo de ordenacién no se puede concebir exclusivamente
como un sector emisor de GEI, pero tiene un papel determinante en la reduccion de éstas.

Actuar contra el cambio climadtico requiere apostar por una estructura

equilibrada del territorio

Para reorientar el modelo territorial hacia la neutralidad climatica, se propone empezar
estudiando la organizacién espacial de los usos, las actividades generadoras de emisiones
y las infraestructuras que los conectan. Estos elementos condicionan el sistema de
movilidad y transporte, considerandose esta una de las principales fuentes de emisién de
GEI. También supone un condicionante, la integracion del modelo territorial en el entorno,
pues la distribucién espacial de la ocupaciéon del suelo puede marcar el grado de eficiencia
de consumo de los recursos, como por ejemplo, la demanda energética que en Canarias
depende principalmente de los combustibles fésiles (relacion espacial entre la distancia y el
aumento de las necesidades de recursos por parte de la poblacién).

La emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera estéd directamente relacionada
con la manera en que se ha ocupado un territorio y se han distribuido en él los diferentes
usos, lo que hace de la ordenacion urbanistica una herramienta fundamental para la
mitigacion de los impactos del cambio climatico. Por este motivo, se hace imprescindible
gue los instrumentos de ordenacion urbanistica, por su incidencia en el territorio,
introduzcan la perspectiva climatica en su proceso de redaccion, tramitacion y
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evaluacion para que pueblos y ciudades canarios avancen en la senda de la
descarbonizacién.

Figura 47. Retencién en la TF-5 (Tenerife), situacion recurrente en las grandes ciudades del Archipiélago
debido a los grandes movimientos pendulares de la poblacion en los territorios insulares. Fuente www.eldia.es

La dispersién de las ciudades, los pueblos y el disefio urbano desvinculado de su entorno,
ha potenciado de manera indirecta, la disfuncionalidad y la ineficiencia. Por este motivo, las
ciudades generan una enorme huella de carbono, resultado, en la mayoria de los casos, de
una incorrecta planificacion urbanistica y falta de elementos naturales que proporcionen
continuidad con el entono natural inmediato, limitando su capacidad de adaptacion a los
impactos del cambio climatico.

Para hacer frente a la neutralizacién de emisiones, se debera tender hacia una correcta
distribucion de los usos que determinaré las necesidades de movilidad y el consumo
energético y de otros recursos naturales, que devendra en menores emisiones de
GEl, contribuyendo a lareduccion de la huella de carbono.

Como se ha expuesto a lo largo de la presente area tematica, se observa que las pautas
de ocupacion que han imperado a partir de la segunda mitad del siglo XX y principio del
XXI, asi como el desarrollo econémico experimentado, ha ocasionado una importante
problematica ambiental cuyas consecuencias principales han sido unas altas emisiones de
gases de efecto invernadero, una antropizacion desmesurada del suelo y una destruccién
de los ecosistemas terrestres junto con la pérdida de biodiversidad que ello representa.
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Estas causas son las que se identifican como las principales originadoras del cambio
climatico.

Es por ello que el modelo de ocupacion del suelo que ha venido imperando hasta el
momento se presenta totalmente inasumible, si se quieren frenar las secuelas cada vez
mas palpables derivadas de los efectos del cambio climéatico.

Figura 48. Evolucién de Playa de Mogan (Gran Canaria), afios 60 y actualidad. Fuente www.blogs.publico.es

Asi pues, resulta clave que las pautas de ocupacion del territorio que se implanten
persigan entre sus objetivos primordiales reducir la huella de carbono que emiten. En este
sentido cualquier, planeamiento urbanistico que vaya a realizarse debe conocer de
antemano la huella de carbono del que parte, para saber una vez planteado el nuevo
modelo de ocupacion, cuanto ha sido capaz de reducirlo implementando las distintas
medidas de mitigacion y adaptacion.
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HUELLA DE CARBONO

HUELLA DE CARBONO ACTUAL HUELLA DE CARBONO PROPUESTA

Figura 49. Estimacion y propuesta de huella de carbono del 2° PMM de Playa de Mogan. Fuente: Gobierno de
Canarias y GESPLAN
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Figura 50.Principios basicos a considerar en el modelo territorial neutro. Fuente: Agenda U.rt').ana llustrada,
ONU héabitat
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Para ello la informacién urbanistica, asi como el diagnéstico, deberia contener la
estimacién de las emisiones actuales y previsibles que posee el modelo actual de
ordenacion o alternativa 0. Para ello es necesario contar o poder calcular, al menos, los
siguientes parametros®®:

e Emisiones derivadas del transporte.

e Emisiones producidas por las distintas actividades econdmicas: industrial, agricola,
ganadera, etc.

e Emisiones procedentes del uso de los edificios: residencial, turistico alojativo,
comercial, sanitario, educativo, etc. (debe disponerse de datos relativos al consumo
energético de los edificios y, a ser posible, de la eficiencia energética).

o Emisiones correspondientes a la produccion y transporte de los bienes materiales
para la construccién y urbanizacion.

Por otro lado ha de analizarse la capacidad de los sumideros GEI con los que cuenta el
territorio objeto de planeamiento:

e La cubierta vegetal de los suelos rusticos. En estos casos es necesario el acceso a
datos relativos al potencial de absorcién de los distintos tipos de cubierta vegetal,
ya que no todos tienen la misma capacidad de absorcion (capacidad de absorcién
forestal y de los distintos tipos de cultivos). En este sentido y en la actualidad no se
cuenta con datos suficientes para determinar el volumen de absorcion de las
distintas coberturas vegetales del territorio canario, no obstante a medida que se
vaya incrementando esta informacion la estimacion de este dato sera cada vez mas
fiable. De lo dicho emana la radical importancia que se asigna a sondear sobre la
capacidad de absorcién de la cobertura vegetal del territorio natural de Canarias
(distintos tipos de arboles y ecosistemas) asi como de los distintos tipos de cultivos
que se practican.

e La capacidad de absorcion de los distintos suelos calificados como espacios libres
publicos, o incluso como espacios libres privados. Para ello es imprescindible que
se calcule la superficie de suelo destinada a estos y la tipologia de los arboles y
vegetacion con la que cuenta, para asi poder estimar su capacidad real de
absorcion. Ciertamente es tarea dificil, dado que la informacién urbanistica a
obtener es compleja y detallada.

Una vez computados estos datos se podra tener una aproximacion de la huella de carbono
de la que parte el modelo de ordenacién de la alternativa 0. Posteriormente y tras el nuevo
patrén de ordenacion que se proponga teniendo en cuenta la forma de proceder descrita
en las distintas areas teméticas y adoptando las diversas medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, el resultado de la huella de carbono debe dar como

'® Informacion extraida del “Manual de planeamiento urbanistico en Euskadi”
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resultado un valor menor que el de partida. Asi pues la totalidad de las alternativas de
ordenacién que se barajen, deberan tener como objetivo la reduccién de la huella de
carbono, cuestion que quedara significada a partir de la comparativa de las alternativas
que se establezcan. Por Ultimo hay que destacar la importancia de considerar este aspecto
como fundamental en la evaluacién ambiental del plan.

Estos nuevos modelos deben basarse en:
e En un menor consumo de suelo virgen para el desarrollo urbano.

e El desarrollo de crecimiento urbano basado en la regeneracion del tejido
infrautilizado u obsoleto.

e Una disminucion de los desplazamientos de vehiculos motorizados vy
contaminantes.

e La optimizacion del espacio ocupado.

o El perfeccionamiento de una complejidad funcional adecuada.
o Elrespeto por el entorno en el que se inserta.

e La conservacién del medio natural no ocupado.

¢ El mantenimiento de los sistemas agrarios productivos y configuradores del paisaje,
de la conexién del medio antropizado y el medio natural por medio de las
infraestructuras verdes y azules.

Una vez calculados estos datos se podria tener una aproximacion de la huella de carbono
de la que parte el modelo de ordenacion de la situacion actual. Posteriormente el nuevo
modelo de ordenacién propuesto se conformara en base a criterios de sostenibilidad y
neutralizacion de GEI con el propésito de disminuir la huella de carbono de la situacion de
partida, neutralizar e incluso potenciar el carbono positivo, pudiéndose llevar a cabo desde
la escala auton6mica mecanismos de compensaciéon de carbono. Asimismo se tendran en
cuenta criterios bioclimaticos en el disefio y en la implantaciéon de los nuevos crecimientos
del territorio con el objeto de minimizar la demanda de los recursos y maximizar la
autosuficiencia y la eficiencia en el consumo de los mismos. De tal manera la totalidad de
las alternativas de ordenacion que se barajen tendran como fin dltimo la reduccién de GEl,
cuestion que debera quedar patente en la comparativa de alternativas que se establezcan.
Esto igualmente ha de constituirse en un elemento determinante en la eleccion de la
alternativa de ordenacibn mas oportuna, resultando fundamental en la evaluacion
ambiental de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico.

Finalmente cabe sefialar que la ordenacion del territorio debera tender a facilitar los
mecanismos necesarios para resolver los problemas actuales y a su vez, promover de
manera proactiva una transicion ecoldgica justa y resiliente.
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RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 2 Territorio
neutro en emisiones; MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos
energéticos; MTU 2 Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de
residuos; MTU 4 Resiliencia y adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales; MA 1
Transporte: sostenible, publico y eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3 Ciudad
con balance neutro; MA 4 Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza como
aliada; EU 2 Equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia
del Cambio Climatico sobre las Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencion econémica; GDHE 3
Dimensién econdmica del cambio climatico; GDHE 4 Justicia climatica.
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\ MOT.2.1 Linea 1: Sumideros y Emisiones

La importancia del equilibrio en el ciclo global del carbono

El ciclo de carbono es uno de los principios basicos que permite la vida tal y como la
conocemos en la Tierra. En lineas generales, este ciclo supone un harmonia que se ha
forjado durante millones de afios entre los sumideros (vegetacion, suelos, océano...) y las
emisiones de GEI (incendios, volcanes...).

A partir de la Revolucion Industrial se produce una quema masiva de combustibles
fésiles y la destruccion de los principales captadores de CO,, principalmente por las
necesidades de suelo, la sobreexplotacién de recursos y la vision desarrollista de la época.
Desde entonces, estas tendencias han ido alimentando el fendGmeno antropogénico que en
la actualidad denominamos cambio climético.

Figura 51. Representacion de la época industrial de Ludwigshafen am Rhein (Alemania). Fuente: Robert
Friedrich Stieler (Autor). Wikipedia

En el presente eje de integracion se propone un modelo de territorio que incorpora la
neutralidad de emisiones como uno de los pilares fundamentales de su estrategia de
Accion Climética. Para cumplir con este propoésito de manera sostenible, no solo se deben
minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también, resulta
indispensable ampliar la capacidad de los sumideros de carbono natural. En este sentido,
la renaturalizacion del territorio bajo criterios multifuncionales, multiescalares y
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multisectoriales tiene un gran peso, siendo una de las sendas mas acertadas si se
contemplan los cobeneficios a largo plazo.

Esta vision equilibrada supone un reto sin precedentes para la humanidad, pero también es
una gran oportunidad para iniciar una transicion ecolégica justa.

Acciones Sumideros
ME TA 7 ......... > territoriales | ......... 5 i
sostenibles
MOT 2.1 linea 1
Sumideros y emisiones
Reconfigurar

ordenacion

Figura 52.Resumen metas linea de analisis Sumideros y emisiones. Fuente: Elaboracién propia

META 7 Impulsar las acciones territoriales sostenibles que favorezcan los sumideros de

\ carbono

El IPCC define los sumideros como el “reservorio (de origen natural o producto de la
actividad humana, en suelos, océanos y plantas) en el que un gas de efecto invernadero,
un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero se almacenan”. En ese sentido,
se pueden distinguir tres tipos de sumideros: los océanos, la vegetacién con sus
respectivos suelos (ambos desde el punto de vista natural), y las técnicas artificiales
desarrolladas por la humanidad.
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Figura 53.Principales sumideros de carbono. Fuente: www.comunidadism.es

Desde la escala europea se es consciente de la importancia de los sumideros naturales, tal
como refleja el Objetivo 55 del Plan del Objetivo Climéatico para 2030 de la UE, que
reivindica la importancia de los sumideros naturales de carbono y su estrecha relacién
con la conservacion de la biodiversidad, concluyendo que las “crisis simultaneas,
climatica y de biodiversidad, no pueden tratarse por separado. O bien resolvemos
conjuntamente las crisis climatica y de la naturaleza, o bien no resolvemos ninguna de
ellas”.

En la actualidad queda demostrado que los océanos son el principal sumidero de GEI del
planeta, absorbiendo aproximadamente el 50% del carbono emitido a la atmdsfera, siendo
retenido por los organismo que habitan en su interior y por el material sedimentario. Desde
el modelo territorial resulta indispensable comprometerse para reforzar el carbono azul.
Se debe esquivar cualquier impacto negativo que reduzca la capacidad de absorcion de
GEI de nuestras costas, como por ejemplo, evitar los vertidos contaminantes desde la
tierra al mar que comprometan la supervivencia de muchos ecosistemas marinos, como es
el caso de las praderas de faner6gamas marinas (sebadales).
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Figura 54. Ejemplo de un emisario submarino, que ha arrasado con los ecosistemas de su entorno, dejando de
tras de si un fondo marino estéril. Fuente: www.lavozdelapalma.com

Otro sumidero natural de gran relevancia es el formado por la vegetacién y el suelo,
siendo el sustrato un gran aliado frente a contaminantes quimicos gaseosos de mayor
relevancia, especialmente cuando contiene actividad microbiana (de ahi la importancia de
gue permanezca en buenas condiciones edaficas), tal y como apoya el Reglamento sobre
el uso de la tierra y la silvicultura de la UE. Durante los ultimo siglos, Canarias ha
experimentado una gran transformacién de su masa forestal y de su suelo, quedando
evidenciados los desequilibrios en sus ecosistemas, a pesar de los esfuerzos para
reforestar parte del los territorios insulares. La renaturalizacion de los espacios urbanos y
rurales no solo debe recaer sobre los hombros de la gestion ambiental, sino que también,
debe ser contemplada de manera interdisciplinar para trazar soluciones multicriterio
basadas en la naturaleza (véase TPB.1.3 Los beneficios de los Servicios
Ecosistémicos en la sociedad).
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Figura 55. Oportunidades directas de los sumideros naturales. Fuente: Elaboracién propia a partir del MITECO

Finalmente es clave sefalar las Tecnologias de Emisiones Negativas (TEN) para el
secuestro artificial de las emisiones de GEI, que se convierten en una buena opcion capaz
de complementar los sumideros naturales. En este sentido, se propone reflexionar sobre
cual es el potencial de las TEN en Canarias, cuales pueden ser los emplazamientos
idoneos, los cobeneficios e impactos negativos que pueden desentrafiar y en el caso de su
materializacion, como encajarlas el marco normativo actual.
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Figura 56. Programa piloto en Islandia con tecnologia BECCS capaz de secuestrar en torno a 50 toneladas de
CO, de la atmodsfera al afio. Fuente: www.ecoinventos.com

Alcanzar la neutralidad climética en el conjunto de archipiélago canario requerird de una
visién integrada de los diferentes tipos de sumideros expuestos, donde es clave que se
lidere a través de la revegetacion y la proteccion del suelo. No solo robustecera los
sumideros actuales, sino que también, se impulsaran los cobeneficios de los servicios
ecosistémicos, creando una retroalimentacion positiva que reforzard, a su vez, la resiliencia
del territorio.

Figura 57. Laurisilva en Gran Canaria, isla que lidera el Proyecto Life Nieblas, y que sus resultados
contribuiran a la mitigacion de GEI. Fuente: www.elagoradiario.com
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METAZ Reconfigurar los modelos de ordenacion hacia la neutralidad climdtica

\

“Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero nos dara mas tiempo para
fortalecer la resiliencia del territorio”
La meta pretende avanzar hacia un modelo territorial equilibrado, de manera que el ciclo

del carbono funcione equilibradamente y, que a su vez, se impulsen sinergias e
interrelaciones interdisciplinares para alcanzar la neutralidad de emisiones.

.....

T PRINCIPALES
CAUSAS DE LAS
EMISIONES
DE GEI

G

Figura 58. Principales emisores de GEI. Fuente: Elaboracion propia

Para lograr el equilibrio del ciclo del carbono, es necesaria la conservacion, proteccion y
potenciaciébn de la naturaleza y de los agrosistemas sostenibles para garantizar la
permanencia de la poblacion y su vinculacion con la actividad primaria. Resulta urgente
implementar un sistema territorial equilibrado e inclusivo, que ofrezca equidad de
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oportunidades a la ciudadania, basado en la jerarquizacion de centralidades, que
incremente y extienda una mayor calidad de vida y mejores servicios a los nucleos
poblacionales, fomentando la implantacion de una densidad e intensidad y complejidad de
usos suficientes para hacer viable la accesibilidad proxima a los servicios cotidianos,
favoreciendo la movilidad por medios de transporte no motorizado y el transporte publico
sostenible y eficaz, minorando consecuentemente, las emisiones de GEI.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

! EL ACERCAMIENTO METODOLOGICO PARA ESTIMAR
: LA HUELLA DE CARBONO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

La Huella de Carbono se ha convertido en el estandar de medicién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, un indicador que resume la cantidad, en unidades de peso,
de los siete principales Gases de Efecto Invernadero (Diéxido de Carbono, Metano, Oxido
Nitroso, Perfluorocarbonos, Hidrofluorocarbonos, Hexafluoruro de azufre y Trifluoruro de
nitrégeno). Para su calculo, se propone el enfoque metodolédgico considerando el Protocolo
GHG (Green House Gas Protocol) que recomienda hacer el Inventario de GEI segun estos
sectores fuentes de emisiones definidos en las Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:

o Energia Estacionaria

e Transporte

e Residuos

o Procesos industriales y Uso de Productos (IPPU)

o Agricultura, Forestal y Otros usos del Suelo (AFOLU)
o Otros Alcance 3

Para cada sector y subsector se podra diferenciar el calculo de emisiones para el Alcance
1, 2 0 3 (no todos los sectores y subsectores lo permiten por su propia definicién), siendo

estos:
o Alcance 1: Las emisiones generadas dentro de la propia ciudad.
o Alcance 2: Emisiones debidas al consumo eléctrico suministrada por una red
eléctrica.
« Alcance 3: Emisiones producidas fuera del &mbito del Plan.
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En la siguiente imagen del estdndar GPC se representan los distintos sectores y alcances
de las emisiones del ambito de un Plan:

( “
Y A
Scope 1 p———— — Scope 3
. o A W ----- —
) A w
i = =\ in-boundary out-of-boundary A
o waste & waste & T
agriculture, wastewater wastewater [IIII[I
forestry & other
land use i 3 = other indirect
6‘ stationary fuel ~ “~L =
combustion S - -.
J o grid-stipplied trznsm{)ssnon &
industrial '-!s w | .-~ energy istribution
processes & mE :
product use "'b '_'d' } __gug
in-boundary \
transportation -
out-of-boundary
L transportation
- J
= |rventory boundary (induding scopes 1,2 and 3) == Geographic city boundary (including scope 1)  ====Cyrid-supplied energy from a regional grid (scope 2)

Figura 59. Fuente: Green House Gas Protocol

El Inventario de GEI se hace para todo un afio natural, el llamado Afo Base para estimar
la mayoria de las fuentes de emisiones inventariadas Para el Plan de Medidas de
Reduccion de Emisiones se debe definir un Aflo Objetivo para el que se propone un
Objetivo de Reduccién de Emisiones en un % respecto al Afio Base. Se sugiere escoger
2040 por multiples referencias de objetivos de reduccién definidos para ese afio, como es
el caso del Pacto de los Alcaldes.

En el caso del Uso de Datos para calcular la Huella de Carbono, dos de los criterios mas
importantes son:

o Fuente reconocida: generados y publicados por la misma entidad a estudiar, o
por fuentes de reconocido prestigio (fuentes estadisticas oficiales, por
ejemplo).

« Temporalidad: uso de datos lo mas cercanos en el tiempo posible.

Para la medicién de la huella de carbono de cada fuente de emisiones se consideran
fuentes de datos de actividad (consumo eléctrico, generacién de residuos, etc.) publicados
por los mismos entes generadores de emisiones o por las fuentes mas cercanas o
similares posibles.
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Cuando no es posible encontrar datos de actividad directos, se propone un escalado de
datos tal y como recomienda GPC, o el doble escalado de datos como también se hace
para algunas emisiones del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. Cuando
estas dos técnicas no se han podido aplicar, las emisiones tipifican como “No Estimadas”,
por falta de datos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

: LOS PRINCIPALES ASPECTOS METODOLOGICOS DEL
! CALCULO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

a) AMBITO GEOGRAFICO

Los principales datos a considerar sonsituacion, superficie del ambito de estudio,
poblacion de derecho, poblacién turistica equivalente y clasificacion climética.

b) FUENTES DE EMISIONES INVENTARIADAS

El Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC)
sugiere el Inventario de Gases de Efecto Invernadero de varias fuentes de emisiones
categorizadas por Sectores y Subsectores segun el 2006 IPCC Guidelines, traducido al
espafol como Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero. Los Sectores son un total de 6:

e |. ENERGIA ESTACIONARIA: Emisiones debidas a la generacion de energia
(para electricidad, calor etc.) en puntos fijos.

e |l. TRANSPORTE: Emisiones debidas al transporte de vehiculos (coches,
trenes, aviones, barcos, etc.).

e |ll. RESIDUOS: Emisiones por el tratamiento de residuos solidos, aguas
residuales, etc. No incluye el consumo eléctrico en las plantas de tratamiento de
residuos ya que esta se computara en el Sector Energia Estacionaria.

e |V. PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS: Denomina IPPU por
sus siglas en inglés, agrupa las emisiones por procesos quimico-fisicos
producidos en la produccidn industrial de materiales como cemento o aluminio, o
por el uso de materiales como los gases fluorados o lubricantes.

e V. AGRICULTURA, FORESTAL Y OTROS USOS DEL SUELO: Conocido como
AFOLU por sus siglas en inglés, e incluye las emisiones provenientes del
ganado, del uso de fertilizantes y de los cambios en el uso del suelo, entre otras.

e VI. OTRO ALCANCE 3: Emisiones de Alcance 3 no contempladas en ninguno
de los sectores anteriores.
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GPC también define Subsectores para cada Sector y propone también una codificacion
como GPC n° ref.:

Tabla 5. Codificacion GPC

SECTOR SUBSECTOR GPC N° REF
Edificios residenciales 1.1
Edificios comerciales, institucionales y de |2
servicios )
Industrias manufactureras y de la construccién 1.3
) Industrias energéticas 1.4
ENERGIA ESTACIONARIA Actividades agricolas, forestales y de pesca 1.5
Fuentes no especificadas 1.6
Emisiones fugitivas por mineria, procesado, 17
almacenamiento y transporte de carbon )
Emisiones fugitivas en sistemas de gas natural y 18
petréleo )
Carreteras 1.1
Vias férreas 1.2
TRANSPORTE Navegacion por barco 1.3
Navegacion aérea 1.4
Transporte fuera de carretera (Off road) 11.5
Eliminacién de residuos sélidos .1
RESIDUOS Tratamiento biolégico de residuos 1.2
Incineracién y quema a cielo abierto de residuos 1.3
Tratamiento y descarga de aguas residuales 1.4
PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE  Procesos industriales V.1
PRODUCTOS (IPPU) Uso de productos V.2
Ganado V.1
AGRICULTURA, FORESTAL Y OTROS  Tierra V.2
USOS DEL SUELO (AFOLU) Fuentes agregadas y emisiones distintas al CO2 V.3
de otras fuentes de la tierra )
OTRO ALCANCE 3 Otro Alcance 3 VI.1

A su vez, para cada subsector puede haber uno o varias fuentes de emisiones
diferenciadas por tipo de Alcance (comunmente 3), con su propia codificacién por GPC y
con ese orden se han analizado y reportado las distintas fuentes para este Inventario.

No todos los subsectores tienen emisiones en un Plan, si bien algunos son evidentes como
por ejemplo el 1.2 de transporte en vias férreas y otros como el IV.1 de procesos
industriales al tratarse de emisiones por la fabricacion de productos industriales como el
cemento o el aluminio. De otros subsectores debe haber emisiones pero no hay datos de
actividad para poder ser estimadas, como el V.3 de fuentes agregadas y emisiones
distintas al CO, de otras fuentes de la tierra. Estas emisiones son tipificadas como “No
Estimadas”.

En ocasiones las emisiones no pueden ser calculadas de forma separada por subsectores
o tipos de emisiones, sino que han de contabilizarse agregadamente para todo el territorio,
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caso del consumo eléctrico para algunos subsectores. Estas emisiones son identificadas
como “Incluida en otra medicion”.

GPC propone definir dos de los Niveles de Reporte usados en los Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero:

e BASIC: Incluye las emisiones de la energia estacionaria, transporte en el interior
de la ciudad y emisiones por la gestion de residuos dentro de la misma. Son los
tipos de emisiones que suelen darse en todo tipo de ciudades.

e BASIC+: Incluye todas las emisiones contempladas en el nivel BASIC mas las
emisiones del sector IPPU, AFOLU y las de Alcance 3 (fuera de la ciudad) para
el transporte, distribucion y pérdidas de la energia.

Adicionalmente GPC propone incluir otras emisiones no contempladas en estos dos
niveles, como por ejemplo las emisiones por el tratamiento de residuos producidos dentro
del ambito del Plan, pero eliminados fuera.

c) INVENTARIO POR SECTORES

I. Sector energia estacionaria:

El sector Energia Estacionaria contempla todas aquellas emisiones correspondientes al
uso de la energia en focos fijos o estacionarios, diferencidndose asi de las emisiones
producidas en fuentes méviles como son los vehiculos, que se integran en el sector
transporte. Esta es la distribucion por subsectores:

e Subsector Edificios Residenciales: Este subsector contempla todos los
edificios residenciales de la zona &mbito del Plan.

e Subsector Edificios Comerciales, Institucionales y de servicios: Este
subsector también registra las emisiones por energia estacionaria en edificios
publicos, asi como las de servicios como los de luminarias de calles y carreteras.

e Subsector Industrias Manufactureras y de la Construccion.
e Subsector Industrias Energéticas.
e Subsector Actividades Agricolas, Forestales y Pesqueras.

e Subsector Emisiones Fugitivas por Mineria, Procesado, Almacenamiento y
Transporte.

e Subsector Fuentes No especificadas.

e Subsector Sistemas de Petréleo y Gas Natural.
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[I. Sector transporte:

El sector del transporte es uno de los considerados Sectores Difusos mas importante en
cuanto a la cantidad de emisiones que vuelca en un territorio y porque ademas esta
presente en la mayoria de las ciudades (emisiones con nivel de reporte tipo Basic). Se
incluyen en este epigrafe las emisiones por transporte tanto en carretera, ferrocarriles,
navegacion aérea y maritima, asi como las que se ocurren fuera de carreteras u off-road.

Subsector Carreteras: Este subsector contempla todas las emisiones
producidas exclusivamente en carreteras no fuera de carretera o0 campo a través
que seran incluidas en el subsector Transporte Off-road.

Subsector Vias Férreas.
Subsector Navegacion por Barco.
Subsector Navegacion Aérea.

Subsector Transporte Fuera de Carretera (Off-road).

[1l. Sector residuos:

El Sector Residuos, con referencia Il por GPC, incluye todas las emisiones de gases de
efecto invernadero provocadas por los residuos solidos y aguas producidas o tratadas
dentro del ambito del Plan.

Subsector Eliminacion de residuos solidos: Este subsector engloba las
emisiones por eliminacién de Residuos Sélidos por métodos como pueden ser el
tratamiento y deposicion de residuos en vertederos, pero no por tratamiento
biolégico o incineracion a cielo abierto, para lo que existen otros dos
subsectores. A pesar de lo anterior, las emisiones de alcance 3 de este
subsector también recogen las emisiones de alcance 3 del Subsector
Tratamiento Biolégico de Residuos (tipo Il.1.2) puesto que no se han podido
segregar los datos de esa actividad para los célculos.

Subsector Tratamiento biolégico de residuos Incineracion-quema a cielo
abierto/tratamiento y descarga de aguas residuales.

V. Sector procesos industriales y uso de productos:

El Sector Procesos Industriales y Uso de Productos, también conocido como IPPU por sus
siglas en inglés, engloba aquellas emisiones que producen algunos procesos industriales
como la fabricacién de cementos y productos minerales, y por el uso de productos como
lubricantes y gases fluorados. Ademas de los gases de efecto invernadero ya inventariados
en sectores anteriores como el CO,, CH4 y N,O, en este sector se datan otros GEI como el
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Hexafluoruro de azufre, SFs, y las otras dos familias de gases fluorados: los
Hidrofluorocarbonos o HFC, y los perfluorocarbonos o PFC.

e Subsector Uso de productos.
e Subsector Procesos industriales.

V. Sector agricultura, forestal y otros usos del suelo:

El Sector Agricultura, Forestal y Otros Usos del Suelo, también conocido como AFOLU por
sus siglas en inglés, registra las emisiones de gases como el CO,, CH,; y N,O producidas
por actividades tales como la fermentacion entérica del ganado, gestion del estiércol,
determinados cultivos que generan grandes cantidades de metano, y por cambios en el
uso del suelo que libera gases de efecto invernadero que antes estaban retenidos en el
suelo o en la biomasa.

e Subsector Tierra.
e Subsector Ganado.

e Subsector fuentes agregadas y emisiones distintas al CO, de otras fuentes
de la tierra: Este subsector, con un tipo de emisién con referencia n° V.3.1 por
GPC incluye emisiones por la gquema de biomasa, encalado de la tierra,
aplicacion de urea, por la gestion de estiércol, fertilizantes y otras emisiones
indirectas por el uso de la tierra.

VI. Otro alcance 3:

En este sector se inscriben las emisiones de Alcance 3 no incluidas en otros sectores,
como pueden ser las debido al consumo de productos importados a la zona de estudio
para los que se tiene en cuenta la huella de carbono de su produccién y transporte hasta la
zona. Es de especial relevancia la huella de carbono producida por los alimentos
importados, sobre todo de los productos agroalimentarios.
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ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

_____________________________________________________________________________________

SUMIDEROS

v lIdentificacion de los condicionantes fisicos: climatologia, geologia,
geomorfologia, edafologia, hidrologia, vegetacion, fauna, etc.

v"ldentificacién de los componentes de la Infraestructura verde-azuldel dmbito
municipal.

v Capacidad agrologica del suelo.

servicios de regulacion y de soporte (0 apoyo).
Usos del suelo.
Planeamiento vigente.

v
v
v" Régimen de propiedad del suelo.
v Presion antropica actual.

v

Vulnerabilidad de los sumideros frente al cambio climatico.

_____________________________________________________________________________________

! v Identificacion de servicios ecosistémicos, especialmente contemplados los |

EMISIONES DE GEI

v Emisiones GElI identificas en el sector Energia estacionaria.

v" Emisiones GEI identificas en el sector Transporte.

v" Emisiones GEI identificas en el sector Procesos industriales y uso de productos.
v

Emisiones GEI identificas en el sector Agricultura, forestal y otros usos del
suelo.

v" Emisiones GEI identificas en el sector Otro alcance.

Para obtener una vision critica sobre el estado actual del modelo considerando el
ciclo de carbono, resulta necesario identificar cuales son las toneladas de CO,
equivalentes absorbidas por los sumideros naturales (en este caso, la vegetacion y el
suelo). Se omite la capacidad de sumidero de carbono del océano debido a que no existe
en la actualidad una metodologia aplicable para la ordenacion del territorio. En este sentido
es necesario identificar cuales son las emisiones de GEIl y los principales sectores
responsables.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

v Principales sumideros de carbono.

v" Principales sectores emisores de GEl.
i v Grado de equilibrio del ciclo de carbono del ambito del Plan.

Una vez identificados los sumideros de carbono de un municipio y las emisiones GEI en
toneladas de CO, equivalente, se obtiene un resultado a través del calculo de la diferencia.
Si el resultado es a favor a los sumideros de carbono, el territorio cumple con la neutralidad
climatica. Si el peso mayor bascula hacia las emisiones de GEI, se requiere aplicar
medidas para tender a neutralizar los contaminantes atmosféricos.

INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores de evaluaciéon, completan el diagndstico precisamente porque nos ayuda
a evaluar la situacién actual y se acerca o no cumple los umbrales minimos de
sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo Indicadores de la presente
Guia.
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Tabla 6.Tabla indicadores linea de andlisis Sumideros y Emisiones. Fuente: Elaboracion propia
CRITERIOS DE ORDENACION

S o
© E @] zZ
e @ Y TipopE
INDICADORES SO & =
UMBRAL MINIMO OMBRAL DE 25 9 3 [NPICAPOR
SOSTENIBILIDAD $g 2 @
WA n
TPB- bDlagzostlﬁc;
IND.10 S:rsv"’i‘ci‘;se 0s - - . ) . Primario
(A) ecosistémicos
TPB- -
IND.11 | Carbono enla Creciente con el 3 . . . Primario
vegetacion tiempo
(A)
Tpe- | Contribucién del _
IND.12 | Se€ctor LULUCF Creciente con el ) . . . Primario
al balance de tiempo
&) carbono
MOT- | Huella de i Neutralidad . . . Primario
IND-22 | carbono climética.
(A)Este indicador se encuentra desarrollado en el eje de integracion TPB1.3 Los beneficios de los
Servicios Ecosistémicos en la sociedad.

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @_
S

Las medidas y recomendaciones expuestas a continuacion son las relacionadas con los
sumideros de carbono:

v" (M) Determinar las causas y efectos de los desequilibrios del &mbito con respecto a
los sumideros y las emisiones.

v~ (M/A) ldentificar, cartografiar y realizar un seguimiento de los sistemas naturales
gue aportan servicios ecosistémicos importantes para mitigar y adaptarnos al
cambio climatico, mejorandolos en el caso de que muestren signos de degradacion.

v"(M/A)Limitar la ocupacién de sistemas naturales altamente valiosos por proveer de
servicios de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

v" (M) Considerar el potencial como sumideros de CO, de los suelos no urbanizables,
entendiendo su superficie vegetal presente y previsible durante la vigencia del
planeamiento.
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(M) Realizar estudios en los nuevos desarrollos sobre la emision potencial que se
producirad en el ambito o sector y la capacidad de absorcion como sumideros de la
superficie vegetal planificada para valorar el balance entre ambas.

(M) Monitorizar la capacidad como sumideros de los suelos no urbanizables
durante el periodo de vigencia del PGO.

(M)A la hora de establecer la estrategia de los servicios ecosistémicos como
proveedores, se plantea realizar un analisis de como introducir el potencial del
océano, la vegetacion y el suelo como sumideros.

(M/A) Promover la acuicultura en tierra, permitiendo su uso en suelos que en la
actualidad no contemplan esta actividad. Esto se debe a que la acuicultura en tierra
en Canarias se prevé que se centre principalmente en especies de algas, aunque
también equinodermos y moluscos (en cultivos multitréficos con algas). Todos estos
cultivos poseen capacidad de fijacion de CO,, pudiendo convertirse en actividades
con una huella de carbono negativa (sumideros), en especial los cultivos de algas.

(M) Revalorizar la figura de los parques agrarios en los entornos de las ciudades y
nacleos urbanos, a modo de zonas sumidero de contaminantes, que ademas
fortalecen la soberania alimentaria, y reducen la huella de carbono al animar el
consumo de producto de proximidad.

(M/A) Desarrollar la multifuncionalidad y los cobeneficios.

A la hora de tender hacia la neutralidad climética, sera indispemsable abordar los sectores
emisores de GEI contemplando las medidas recogidas en las areas teméaticas Movilidad y
Accesibilidad (MA); Metabolismo Territorial y Urbano. Respecto a los ejes de analisis, se
propone considerar TPB.3 [Eco]Sistema rural; EU.2 Equilibrio, eficiencia vy
funcionalidad urbana; EU.3 Arquitectura adaptada y resiliente.

CRITERIOS A

PARA LA ORDENACION

v" (M/A)Evitar cualquier impacto desde tierra al mar (especialmente la que se
corresponde con los vertidos contaminantes), tanto en la actualidad como frente a
escenarios futuros.

v" (M) En las estrategias la opcion principal es la de los sumideros de carbono natural,
solamente optando por Tecnologias de Emisiones Negativas como complemento.

(M=Mitigacion/A=Adaptacion)
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\ MOT.2.2 Linea 2: Transicion ecoldgica

Siendo el objetivo plantear un modelo de ordenaciéon orientado a la neutralidad de
emisiones, es necesario que los instrumentos de planeamiento urbanistico contemplen las
necesidades de los diferentes sectores de emision para acometer su descarbonizacién,
con la finalidad de hacer viable una transicion ecolégica justa.

Para ello es preciso que, a través del planeamiento urbanistico, se desarrolle la ordenacion
adecuada y las medidas necesarias para afrontar la reduccién de emisiones de cada uno
de los sectores. De esta manera, podran materializarse las actuaciones pertinentes para
ello, evitando que el planeamiento constituya un obstaculo para alcanzar la neutralidad de
emisiones de GEl.

El planeamiento urbanistico como vehiculo para la descarbonizacion de los

META

sectores emisores, coadyuvando a la transicion ecolégica justa
\

\

Para ello el planeamiento urbanistico integrard en su modelo de ordenacién las
determinaciones de los planes insulares y municipales de Accién por el Clima y la Energia
A su vez, estos instrumentos contemplaran en su ordenacion las determinaciones de los
Planes de movilidad sostenible (PMS) y las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado con objeto de viabilizar las acciones en ellos contempladas.

Asimismo, desde el planeamiento urbanistico se sugieren posibles medidas
compensatorias en los casos en que desde estos sectores no fuese posible alcanzar la
descarbonizacion. Estas medidas podran consistir en la mejora de la infraestructura verde,
la conectividad ecoldgica y la restauracion ecoldgica del territorio.

De esta manera de la transformacién del modelo de ordenacion municipal hacia el balance
neutro de emisiones GEI resultara un territorio justo e inclusivo para una sociedad
consciente y concienciada en relacion al cambio climatico.

La informacién y diagndstico, asi como las estrategias y criterios a adoptar en esta linea
para viabilizar la descarbonizacion del modelo de ordenacion municipal, se encuentran
relacionadas transversalmente con el resto las &reas tematicas, debido a que proporcionan
las pautas de ocupacion del territorio, soporte en el que se desarrollan las actividades y
escenario donde se producen las sinergias entre el medio natural y el antropizado. Por ello,
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se hacen imprescindibles la coordinacion interinstitucional y la visién integrada de los
distintos sectores para la conexién entre las politicas econémicas, sociales y sectoriales,
de cara a la materializacion en el territorio de esta meta.

Por otra parte, la aportacion de la ciudadania en la toma de decisiones a través de los
procesos de participacion publica fomenta la intervencion de los grupos de interés y de la
sociedad en general en la transformacion del modelo territorial y en la mejora de la calidad
de vida que trae aparejada. Por ello la concienciacion de la sociedad y la implicacién de
ésta en este proceso adquieren un papel imprescindible para el éxito de un modelo
territorial sostenible y neutro en emisiones, por lo que los procesos de co-creacién y las
alianzas son fundamentales para ello.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @
o

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

v (M) La coordinacion institucional y la participacion ciudadana como elementos
fundamentales en los procesos de transformacién del modelo de ordenacion hacia la
neutralidad de emisiones, fomentando la visién integrada de los entramados
econdmico, social y urbanistico.

v (M)Implicacion de la ciudadania en la toma de decisiones a través de los procesos de
participacion publica, fomentando la colaboracién de los grupos de interés y la
sociedad en la transformacion del modelo de ordenacion municipal y de la forma de
vida que ello implica.

v" (M)Concienciacién de la sociedad y la implicacion de ésta en la transicion ecolégica a
través de los procesos de co-creacién y alianzas, logrando con ello una transicion
ecoldgica justa e inclusiva.
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MOT.3 EJE 3: OCUPACION RACIONAL Y EFICIENTE DEL SUELO

Lineas de anélisis:
e MOT.3.10cupacion racional del suelo
e MOT.3.2 Eficiencia del metabolismo territorial
e MOT.3.3 Hacia un nuevo[Eco]Sistema Urbano

RETO: Fomentar una ocupacion racional del suelo acorde a un
modelo de ocupacion adaptado al cambio climéatico y bajo en
emisiones GEI. Mejorar las condiciones de los suelos urbanizados
mediante su optimizacién y adaptaciébn a las inclemencias del
cambio climético.

En el eje de integracion de Ocupacion racional y eficiente del suelo, se explican las
diferentes pautas a seguir para conseguir una ocupacion del suelo capaz de revertir o
disminuir las causas y efectos del cambio climatico. EI cdmo, dénde y cuanto se ocupa el
suelo de naturaleza urbana, se considera fundamental para mitigar los GEl y para
conseguir espacios resilientes y adaptados a los efectos del cambio climatico.

Hasta mediados del siglo XX la forma de ocupar el territorio canario, tal como se ha
expuesto anteriormente, se caracterizaba por una serie de asentamientos poblacionales
distribuidos en el interior insular y fuertemente arraigado a la actividad agropecuaria. Junto
a estos nucleos, destacaban las ciudades capitalinas insulares, situadas en la franja litoral
costera, y vinculadas al desarrollo de la actividad portuaria. Los pueblos vy
fundamentalmente las ciudades se constituian como espacios con una estructura y trama
urbana de cierta compacidad, cohesionada socialmente, generadora de espacios de
sociabilidad y con cercania a los servicios, que propiciaba ademas el encuentro y
desarrollo de distintas actividades, permitiendo el desarrollo de la vida en comunidad.

Posteriormente en los afios 70 la implantacién y desarrollo de la actividad turistica en
Canarias, fundamentalmente en las islas de Gran Canaria, Tenerife, Fuerteventura y
Lanzarote, dio lugar a una serie de nuevas urbanizaciones turisticas situadas en el frente
litoral, cuyo objeto era aportar alojamiento y servicios de ocio y disfrute a turistas. El
turismo fue el detonante del crecimiento demografico de Canarias y con ello el incremento
y surgimiento de nuevos nldcleos poblacionales en las inmediaciones de estas
urbanizaciones turisticas para albergar a la poblacién de servicio de esta actividad. Estas
nuevas poblaciones mantenian la estructura de los nucleos tradicionales, en cuanto a la
compacidad de usos y la cohesion social.
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El desarrollo del turismo trajo consigo, simultdneamente, el abandono de la actividad
agropecuaria y el incremento de otras ocupaciones como las comerciales e industriales, a
los efectos de proveer a la poblacion de los servicios basicos y necesarios para su habitat,
asi como para el apoyo logistico de la actividad turistica.

Junto a estos nuevos nucleos poblacionales y urbanizaciones turisticas, surgen otras
formas de ocupar el territorio heredadas de la cultura anglosajona que se caracterizaba por
la separacion y segregacion del espacio dependiendo de los usos que se le asignaba. Esta
forma de proceder, unida a la mejora de la red de transporte, accesibilidad y al aumento
del nimero de automéviles, generaron procesos de ocupacion del espacio orientado hacia
las periferias de las ciudades o nucleos urbanos, que hasta aquel instante, no habian
entrado en el juego de la transformacion urbana. La ocupacion del territorio se expande y
empiezan a surgir novedosos desarrollos urbanisticos, aislados de los nucleos urbanos
existentes y apoyados en las nuevas infraestructuras viarias que le daban soporte. El
automovil privado junto con la nueva infraestructura viaria asociada, se configura como el
elemento detonante capaz de llegar a nuevos territorios que antes se presentaban
imposibles. Es en este momento cuando empieza a consolidarse la denominada “ciudad
difusa”.

SISTEMA URBANO
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Figura 60.El modelo de ciudad difusa. P5 Modelos de ordenacién del territorio mas sostenibles. Fuente:
Salvador Rueda. Barcelona (Espafia), enero 2003.
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El modelo de ciudad difusa, organiza el territorio mediante la configuracion de un conjunto
de areas separadas y especializadas por actividades monofuncionales e interrelacionadas
por una densa red de carreteras. Asi surgen urbanizaciones de caracter exclusivamente
residencial (fundamentalmente de baja densidad o ciudad jardin), turisticas, asi como
comercial o industrial al servicio de las ciudades.

“Esta separacion genera segregacion y no permite la interaccion de la misma
manera que la ciudad compacta. Suelen tener un centro que aglomera el sector
comercial y cultural y una periferia que se extiende a lo largo de un gran area con
suburbios residenciales y reductos de uso industrial.”*’

Se trata pues de una dispersion de las funciones y actividades tradicionales de la ciudad.
Estas nuevas formas de proceder han contribuido a la conformacion de un espacio
fragmentado, mono funcional y carente cohesién social.

Por otro lado, estas tendencias de apropiacion del territorio, partian de la premisa de un
territorio infinito y con unos recursos naturales inagotables. Esto explica el que la
clasificacion de suelos urbanos y urbanizables de los instrumentos de ordenacion
urbanistica que datan de los afios 70 y 80 del pasado siglo XX no estaban fundamentados
en una necesidad real de desarrollo de una determinada actividad para satisfacer unas
demandas concretas, sino que las propuestas de clasificacion de suelos se realizaban bajo
la percepcién de una necesidad infinita (ya sea de uso residencial, turistica, comercial o
industrial) y bajo un modelo de implantacién en aquel momento innovador y atractivo como
era la “ciudad difusa” (separada por usos mono funcionales). Asimismo la variable
ambiental del territorio a ocupar, en los planes urbanisticos de esa época, no era analizada
ni tenida en cuenta, y por ello no se valoraban las consecuencias sobre el medio ambiente
derivadas de la clasificaciébn de los suelos urbanos y urbanizables propuestas en el
territorio.

Es por ello que, esta practica de modelo de ocupacion “difusa”, que se ha mantenido a lo
largo de los dltimos treinta afios del siglo XX y primera década del siglo XXI, ha
desencadenado en serios problemas ecolégicos y ambientales cuyas consecuencias ya
empiezan a ser palpables.

En particular, este modelo de “ciudad difusa” produce, entre otros, los siguientes efectos
que repercuten en el cambio climatico:

v"Un incremento de la movilidad viaria para llegar a las distintas areas
monofuncionales y por tanto un aumento de las emisiones de GEI derivados del
transporte.

v Un aumento de las infraestructuras viarias y de transporte, asi como de las
energeéticas, telecomunicaciones e hidraulicas, lo que conlleva un incremento del
consumo de los recursos naturales y energeéticos.

7 La ciudad difusa 2 octubre, 2013. Por: Samir Awad NUfiez. Categorias: Historia.
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v"Un crecimiento de la ocupacién y transformacion del suelo derivado de modelos
de ocupacién expansivos y de baja densidad, con su consecuente aumento del
sellado del suelo.

v" Una fragmentacion del territorio que genera problemas en la continuidad de los
hébitats naturales y de los ecosistemas naturales.

Afortunadamente, la ciencia de la ecologia ha venido a demostrar cientificamente lo
insostenible de este modelo de ocupacion, evidenciando la estrecha interrelacion que
existe entre todos los complejos procesos que se originan en la biosfera y que aseguran la
biodiversidad y la supervivencia del ser humano.

Es gracias a esta ciencia de la ecologia que el “suelo natural no ocupado” ha adquirido un
valor crucial en nuestra sociedad actual. Ya solo no es util el suelo al que se le puede
sacar un beneficio econémico, sino también aquel que aporta unos servicios ecosistémicos
necesarios para la vida de las personas y la del planeta.

Asi mismo, desde el punto de vista del cambio climatico, se han evidenciado los beneficios
gue producen las superficies vegetadas por su contribucion en la reduccién de la huella de
carbono. De tal manera las nuevas tendencias en la planificacién urbanistica, asi como las
recientes legislaciones en la que se apoyan, ponen en valor el suelo virgen no ocupado y la
necesidad de su preservacion y conservacion. Por otro lado se priorizan acciones de
regeneracion del espacio infrautilizado o en desuso, frente a la nueva ocupacion y
transformacién de suelo virgen.

No obstante, en la actualidad de Canarias, la mayor parte de la planificacion urbanistica
vigente que todavia impera, esta soportada por los modelos de ocupacion del pasado siglo
XX. Este modelo se caracterizaba por una ocupacion urbana basada en la creacion de
nuevos tejidos y en la obsolescencia del existente, en la movilidad motorizada y en el
consumo de unos recursos naturales desproporcionados, que se traduce en un patrén con
altas emisiones de carbono, asociadas a los desplazamientos que son necesarios y al
mantenimiento de los tejidos urbanizados.

Es por ello que estos modelos deben ser erradicados, ya que ante la evidencia de los
efectos que provocan como consecuencia del cambio climético, es primordial abordar
nuevas formas de ocupacién bajas en emisiones de gases de efecto invernadero, que
ayuden a mitigar las consecuencias del mismo, al tiempo que se establezcan politicas de
transformaciones urbanas que ayuden a adaptar el territorio a los cambios que como
consecuencia de estos han de producirse.
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RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:MOT 1 Territorio Equilibrado; MOT 2
Territorio neutro en emisiones; MOT 4 Territorio resiliente y adaptado; MTU 1 Sostenibilidad y recursos
energéticos; MTU 2 Infraestructuras y recursos hidricos; MTU 3 Infraestructuras de gestion de
residuos; MTU 4 Resiliencia y adaptacion de las infraestructuras de servicios esenciales;
MA 1 Transporte: sostenible, publico y eficiente; MA 2 Movilidad: Urbanismo de proximidad; MA 3
Ciudad con balance neutro; MA 4 Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU 1 Naturaleza
como aliada; EU 2 Equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana; EU 3 Arquitectura adaptada y
resiliente; EU 4 Salud y bienestar; GDHE 1 Incidencia del Cambio Climatico sobre las Personas;
GDHE 2 Instrumentos de intervencion econémica; GDHE 3 Dimensién econémica del cambio
climético; GDHE 4 Justicia climética.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4
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La escala de trabajo de este eje es fundamentalmente la de la Ordenacién Estructural por
tratar los aspectos fundamentales relativos a la ocupacién del territorio, clasificacion del
suelo, usos del territorio y pardmetros de ordenacién relativos a la densidad de poblacion y
coeficientes de edificabilidad de los nuevos suelos de crecimiento urbano y urbanizable.

ESCALAS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO:

Ordenacion Ordenacion Instrumentos Ejecucion de
estructural pormenorizada complementarios planeamiento

ESCALAS DE
INTERVENCION
—
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PROYECTOS

= d» :
F$y Gobierno e 146

gesplan E de Canarias



-

& o MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

\

MOT.3.1 Linea 1: Ocupacion racional del suelo

Una vez esbozado lo insostenible del modelo actual, esta linea de analisis expone las
bases de lo que debe constituir una nueva forma de ocupacion del suelo racional y
equilibrado. Este uso racional del suelo debe pasar por la adaptacion y optimizacion del
territorio ya transformado e implicar un crecimiento del suelo a ocupar, acorde a las
necesidades reales que demanden las distintas actividades a implantar en el territorio.

Otro aspecto a tener en cuenta es el que sefala dénde y como se implantan y distribuyen
en el territorio estos usos y actividades. Esta distribucion debe realizarse de manera
eficiente y compatible con su entorno territorial (natural, rural y urbano), y con el propdsito
de mitigar la huella de carbono actual y conseguir una ocupacién de suelo resiliente a los
efectos del cambio climatico.

Este nuevo modelo debe basarse en:
v'un menor consumo de suelo virgen para su transformacién en urbano,

v un crecimiento urbano basado en la regeneracion del tejido infrautilizado u
obsoleto,

v" un disefio del territorio que implique una disminucién de los desplazamientos de
vehiculos motorizados privados,

¥v'una optimizacién del espacio ocupado,
v"una complejidad funcional adecuada,

v' una correcta eleccion de los suelos a transformar en cuanto a su ubicacion y
climatologia, etc.

v"un respeto por el entorno en el que se desarrolla permitiendo la conservacién del
medio natural no ocupado y, de los sistemas agrarios productivos y configuradores
del paisaje.
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Pero... ipor qué es necesario minimizar la nueva ocupacion de suelo?

iQué repercusiones sobre el medio ambiente implica la trasformacion de

Por

suelo virgen?

un lado, los movimientos de tierra necesarios para la transformacion del suelo liberan

grandes cantidades de carbono acumulado, y su superficie vegetal deja de funcionar como
sumideros naturales de carbono. Por otro lado, se aumenta la superficie de sellado de los

sue
esp

los como consecuencia de los acabados impermeables que se utilizan en las vias y el
acio urbano (asfalto, aceras, pavimento pétreo no permeable, edificaciones, etc.). Este

sellado del suelo genera una problemética ambiental que se resume en los siguientes

imp

v

=—
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actos:

Presion sobre los recursos hidricos. Cuando la tierra se cubre con capas
impermeables de hormigén y asfalto, se reduce la cantidad de lluvia que el terreno es
capaz de almacenar. Esto repercute en una disminucién de la capacidad de captacion
de los acuiferos y aguas subterraneas, y por tanto de los recursos hidricos de los que
se pueda disponer. Esta pérdida de agua en la tierra, conlleva la disminucién del
agarre de las plantas al suelo y un aumento de los procesos erosivos, que
desembocan, irremediablemente, en la desertificacion de los suelos, siendo este uno
de los efectos mas temidos del cambio climatico. Asimismo el agua de lluvia que no
gueda almacenada en la tierra discurre por las zonas impermeables generando
inundaciones por efecto del desbordamiento de las redes de saneamiento.

Cambios en el clima local. Los suelos sellados absorben menos agua de lluvia y por
tanto, reducen la transpiracién superficial del suelo y las plantas, y contribuyen a
cambiar el clima a escala local. Esta es una de las consecuencias de la denominada
“isla de calor” de las ciudades, derivada del calor que absorben los materiales con los
que se construyen (piedra, asfalto, hormigén, etc.) y la ausencia de arboles, plantas y
suelos abiertos que aporten sombra y permitan la absorcién del agua.

Amenaza para la biodiversidad. La ocupacion y el sellado del suelo impiden la vida de
las plantas, los animales y los microorganismos, lo que repercute en la calidad del
suelo que pierde su permeabilidad a gases y agua. De este modo se dafia una de las
funciones vitales que cumple el suelo que es la de almacenar carbono.

Peligro para la seguridad alimentaria. La transformacion y sellado por proximidad a los
nucleos urbanos de los suelos mas fértiles destinados en un principio a la actividad
agropecuaria, implica una disminucion del suelo agricola y por tanto la garantia de una
produccion alimentaria de autoconsumo. Esta disminucion del suelo agricola produce
una presién extra sobre el suelo agricola restante, que debe intensificarse en su forma
de explotacién adoptando formulas menos sostenibles; ademas de la necesidad de
buscar alimentos fuera de su entorno proximo con los gastos energéticos y de
transporte que eso conlleva.
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Visualizacion de los conceptos «zona de asen-
tamiento» y «Sellado del suelos. A la izquierda
se muestra un patron de ocupacion suburbana,
con casas, jardines, calles y patios. Ese patron se
corresponde con el concepto de zona de asenta-
miento. La imagen de abajo muestra en negro
donde se produce sellado del suelo en esa zona
de asentamiento. En este caso, el sellado viene
a cubrir el 60% de lo superficie.

Figura61l.Los costes ocultos del sellado del suelo. Fuente: En busca de alternativas a la ocupacion y el sellado
del suelo. Comision Europea

Ocupacion
Preferencia
del suelo
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Figura 62.Resumen metas linea de analisis Ocupacion racional del suelo. Fuente: Elaboracién propia

= _
F$y Gobierno e 19

gesplan de Canarias



Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Ocupacion del suelo racional y equilibrado a las necesidades de crecimiento
reales de las distintas actividades (residenciales, turisticas, terciarias,
META 7 industriales, etc.) y fomento de la priorizacion de la regeneracion del espacio ya

transformado e infrautilizado, obsoleto o degradado, frente a la ocupacion de
\ nuevo suelo natural o no transformado

Asi pues y en base a lo anteriormente referido, una buena planificacion urbanistica
adaptada al cambio climatico debe sustentarse sobre propuestas de ordenacion que
primen la regeneracion frente a la nueva ocupacion y limiten la expansién urbana, y por
consiguiente contengan el sellado del suelo.

Ademas se estima que la ocupacion del terreno, y en especial el que se corresponden con
el crecimiento urbano, debe ser acorde a las necesidades reales que demanden las
actividades residenciales, turisticas, terciarias e industriales, promoviendo por tanto que la
clasificaciéon del suelo urbano y urbanizable, sea la minima e indispensable para
satisfacerlas pautando consecuentemente el desarrollo urbanistico.

iComo se puede consequir este consumo minimo de suelo urbano y

urbanizable?

En primer lugar es necesario contar con una buena informacién urbanistica, social y
econdmica del municipio, que identifique cuales son las necesidades reales de evolucion
de la poblacion, de los distintos usos y actividades del municipio. De esta manera se
dimensionaran los crecimientos concretos y necesarios de la demanda de caracter
residencial, industrial, terciario y turistico.

Una vez se hayan dimensionado estas necesidades reales de desarrollo, se debera
priorizar que los crecimientos urbanos se realicen, como primera opcién, en suelos
ocupados por usos obsoletos, infrautilizados y/o degradados, susceptibles de regeneracion
urbana.
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Figura 63.Imagen lzquierda: Estado actual proyecto Nuevo Madrid Norte. Imagen Derecha: Propuesta de
ordenacién nuevo Madrid Norte. Fuente: https://www.construible.es/2018/08/02/madrid-nuevo-norte-proyecto-
llamado-convertirse-referente-regeneracion-urbana-sostenibilidad

Debe primar la regeneracion y la rehabilitacion urbana frente a la nueva ocupacion de
suelo.
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Figura 64.Proyecto de Regeneracion Urbana en Valencia. 022 estudio. Fuente:
https://www.022estudio.com/portfolio-item/regeneracion-urbana-en-valencia/

Para ello es necesario que se identifiquen los suelos que han quedado infrautilizados, en
desuso u obsoletos, mediante el analisis previo del estado de conservacion, antigliedad,
usos actuales de la edificacién y suelos, de las distintas areas, que conforman los nicleos
urbanos.

Una vez reconocidos estos suelos, y a los efectos de minimizar el consumo de nuevo
terreno, se deben estudiar e identificar ademas, los suelos urbanos o urbanizables en
ejecucion con tipologias de baja densidad poblacional y edificatoria, en los que todavia sea
posible incrementar su intensidad de uso y densidad edificatoria, por estar a medio ejecutar
0 por poseer suelos vacantes de edificaciones. Asi mismo, una vez se hayan identificado
estos suelos de baja densidad, es importante analizar sus condiciones climaticas y de
relaciébn con su entorno, desde el punto de vista ambiental, de los efectos del cambio
climatico (suelos vulnerables) y del modelo. Desde aqui y la ordenacién territorial, se
estara en disposicion de seleccionar aquellos terrenos que por sus caracteristicas son los
mas idéneos para proponerse actuaciones de renovacion urbana o de dotacién, por
mejorar la eficiencia del modelo de ocupacién del territorio y permitir una reduccion de la
huella de carbono. También hay que tener en consideracion los suelos que presenten
edificaciones y urbanizaciones obsoletas, degradadas y poco eficientes, si bien esta
casuistica es tratada en el Area Tematica [Eco]Sistema Urbano.

Asi mismo las determinaciones de ordenacién estructural que deben primar en estos
suelos en desuso, infradotados o de baja densidad, seran aquellas que viabilicen una
funcion mas eficiente del territorio, mediante unas densidades, intensidades y complejidad
de usos suficientes que permitan un modelo de ordenacion que minimice la movilidad
urbana rodada y por tanto reduzca el consumo de recursos energéticos, minorando
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consecuentemente las emisiones de gases de efecto invernadero. Es importante por tanto
que se realice una correcta informacion y diagnéstico del modelo urbano de partida, de
manera que se reconozcan estos espacios de “oportunidad” en los que actuar. Esta
casuistica se expone con mayor detalle en la linea de analisis 3 Hacia un nuevo
[Eco]Sistema urbano de este eje de integracion.

Supeditar la nueva ocupacion de suelos para crecimientos urbanos a la mejora
de la eficiencia energética, la reduccion de [a movilidad de vehiculos privados y
METAZ

\ la adecuacion de su ubicacion respecto a las espacios vulnerables derivados de las

consecuencias del cambio climdtico

Una vez agotadas las posibilidades de estos suelos y evidenciada la necesidad de
proponer otros espacios para el crecimiento demandado, se propondran nuevas
ocupaciones de terreno virgen para el desarrollo de los suelos urbanizables.

Pero.... iComo debe seleccionarse el nuevo suelo a ocupar para su

transformacion urbana?

Como se ha dicho anteriormente es importante que el nuevo suelo clasificado como
urbanizable sea el minimo e imprescindible, y utilice pautas de ocupacién que persigan la
minimizacion de los desplazamientos de vehiculos, la reduccién de la demanda de los
recursos naturales y energéticos, no ocasione dafios ecoldgicos, al tiempo que se
establezcan medidas de mitigacién frente al sellado del suelo que inevitablemente vaya a
producirse (materiales de construccion permeables y técnicas de retencidn de aguas para
minimizar el desagiie de agua de tormentas).

Por ello y en primer lugar la seleccion de la ubicacién de los nuevos espacios urbanizables
debe ser acorde a los principios anteriormente expuestos, por lo que deben localizarse en
contigliidad a los suelos urbanos existentes. Soélo es factible que no se produzca esta
continuidad, cuando los usos a implantar sean incompatibles o nocivos para la poblacién
circundante (como por ejemplo usos industriales de transformacion).

La importancia de proponer suelos en contigliidad al urbano existente deriva de los gastos
asociados que ha evidenciado la denominada “ciudad difusa”, caracterizada por el
desarrollo de espacios aislados, principalmente de uso residencial de baja densidad,
totalmente rodeados de suelos rusticos y distanciados de los nucleos urbanos existentes.
La urbanizacion o transformacién de estas zonas, conlleva la necesidad de llevar las
infraestructuras y servicios que demanda el desarrollo de la actividad urbana, ya sea para
dotarlo de accesibilidad o de los servicios urbanos de abastecimiento, saneamiento y
energia eléctrica necesarios. La ejecucion de estas redes, para conectarlas con las
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generales del municipio, implica un gasto en recursos, materiales y mantenimiento de las
infraestructuras que no queda justificado normalmente para la intensidad de uso y
densidad de poblacion que se proponen en estos suelos. De la misma forma, la situacién
aislada de estos suelos, normalmente desprovista de los servicios y dotaciones que
requerida por la poblacién (docentes, sanitarios, deportivos, comerciales, etc.), implica que
sus residentes deben inexorablemente trasladarse en coche hacia otros nacleos urbanos
en la busqueda de estos usos. Ademas, normalmente, estos nucleos de poblacion aislados
carecen de un buen sistema de transporte publico, motivo por lo que la movilidad es
mayoritariamente privada. Todas estas circunstancias hacen que el modelo de la ciudad
difusa produzca mas emisiones de gases de efecto invernadero y mayor consumo de
recursos energéticos y materiales, evidenciando un patrén de ocupacién del terreno
totalmente insostenible y con menor cohesién social.

Es por ello que la eleccién de la ubicacion de los espacios urbanizables a situar en
contigliidad a suelos urbanos, debe responder ademas a una estrategia de intervencion
gue persiga tanto la mitigacion como la adaptacion del modelo urbanistico al cambio
climatico. Asi pues, los suelos urbanizables que se propongan, deben, en primer lugar,
situarse en continuidad a los nucleos de poblacién que posean un mayor nivel de servicios,
de manera que la movilidad poblacional se vea reducida. Ademas la dimension e
intensidad de usos y densidades de los suelos urbanizables que se propongan, han de
buscar modelos de ocupacibn que promuevan la eficiencia urbana mediante el
establecimiento de tipologias que fomente una ciudad compacta en su morfologia,
compleja en su organizacion, eficiente metabdlicamente y cohesionada socialmente.

También seria factible que, dentro de esta estrategia se busque el incremento de los
servicios destinados a la poblacion de los suelos urbanos aislados en el territorio y con un
nivel de prestaciones dotacionales insuficientes, producto de un modelo de baja densidad;
de manera que se propongan terrenos urbanizables, con dimensiones, intensidades,
densidades y complejidad funcional suficientes, en continuidad a estos suelos urbanos
infradotados, reduciendo consecuentemente la movilidad asociada a esos nucleos.

Igualmente es importante en la definicion del patron de ocupacién y en la seleccion de la
ubicacién de los suelos urbanos y urbanizables, siempre que sea factible, que estos se
sitlen en espacios aptos para el desarrollo urbano por carecer los suelos indicados, de
otros valores que merezcan su proteccion para el desarrollo de la actividad primaria o para
la conservacion de sus valores ambientales o ser inapropiados por su vulnerabilidad al
cambio climético o por sus condiciones climatoldgicas.

La incidencia del clima local, asi como su grado de afeccién a las condiciones de confort,
en una determinada area o zona, implica un mayor 0 menor consumo energético en el
acondicionamiento térmico necesario para los usos residenciales, turisticos, etc. que se
vayan a desarrollar. Una mala eleccién de un terreno o area para el desarrollo urbano
desde el punto de vista de su idoneidad bioclimética, incide directamente en la necesidad
de incrementar el gasto energético en la busqueda de este confort, lo que provoca un
incremento del consumo de recursos naturales, una mayor emision de los GEI y por tanto
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un empeoramiento del cambio climatico. Es por ello que se hace necesario, antes de
decidir la ubicacion de los nuevos suelos para su transformacion urbana, conocer las
condiciones biocliméticas que identifiquen los diversos climas locales existentes en el
territorio, de manera que se puedan clasificar desde la éptica de la idoneidad bioclimatica.

184 a busqueda de la ubicacién mas favorable sobre la base de las consideraciones
climaticas constituye la primera etapa del proceso de disefio bioclimatico, el cual
debe ser posteriormente complementado con otras estrategias urbano-
arquitecténicas. El punto de partida es que las caracteristicas climaticas definen las
condiciones externas, las cuales repercuten de forma directa en la calidad térmica

en el interior de los edificios y, por tanto, en la comodidad de los ocupantes (Sohar,
1982).”

BENAHAVIS

CASARES

MARBELLA FUENGIROLA

ESTEPONA

Ideonidad Bioclimdtica Ideonidad Ocupacién
MANILVA Leyenda Bioclimdtica  Territorial
Nivel A Nivel A 28,5 %
Nivel B Nivel B 18,8 %
B Nivel C Nivel C 20,8 %
I Nivel D Nivel D 11,7 %
I Nivel E Nivel E 20,2 %

Figura65. Costa del Sol Occidental. Mapa de calificacién de la idoneidad bioclimatica segun la
intensidad de medidas correctoras necesarias para lograr el confort. Leyenda: Ordenados de mejor a
peo, donde el nivel A corresponde con las mejores condiciones para lograr el confort y el nivel E es
donde el confort es mas dificil de lograr, debido a las bajas temperaturas. Fuente: Incidencia del clima
local en los procesos de planificacion territorial: Andlisis bioclimético de la Costa del Sol Occidental de
Malaga (Espafia). EURE (Santiago), 41(123), 187-210. https://dx.doi.org/10.4067/S0250-
71612015000300008

®pgrez, José Luis, Ladron de Guevara, Isidro, & Boned, Javier. (2015). Incidencia del clima local en
los procesos de planificacion territorial: Analisis biocliméatico de la Costa del Sol Occidental de

Malaga (Espafa). EURE (Santiago), 41(123), 187-210. https://dx.doi.org/10.4067/S0250-
71612015000300008.
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Figura66. Carta bioclimética de Olgyay ajustada al contexto geografico de la Costa del Sol Occidental. Fuente:
Incidencia del clima local en los procesos de planificacion territorial: Analisis bioclimético de la Costa del Sol
Occidental de Malaga (Espafia). EURE (Santiago), 41(123), 187-210. https://dx.doi.org/10.4067/S0250-
71612015000300008

Esta forma de proceder también tiene que estar presente a la hora de actuar en la ciudad
turistica de Canarias. La legislacion canaria, a partir del 2003, en particular en el 2006,
2013, 2015 y recientemente 2020, establece medidas enfocadas al turismo y la
sostenibilidad territorial, disponiendo limitaciones a la clasificacion de nuevo suelo
urbanizable y promoviendo fundamentalmente la regeneracion de la ciudad turistica y la
renovacion de los establecimientos turisticos que con el paso del tiempo habian quedado
obsoletos. Gracias a esta iniciativa del gobierno, muchos de los nucleos turisticos que
habian perdido competitividad y atractivo, iniciaron estrategias de intervencion tanto
publicas como privadas, que han dado como resultado la renovacién del espacio turistico
consolidado. No obstante muchos son los nucleos turisticos que todavia no han acometido
estas medidas y necesitan de una renovacién urbana asi como de una rehabilitacion
edificatoria que mejore la eficiencia energética, disminuya la huella de carbono de los
establecimientos turisticos e impulse la adaptacién de los ndcleos turisticos a las
injerencias del cambio climético.

Otro aspecto a tener en cuenta, en la definicién del modelo de ocupacién, es la orientaciéon
que se le debe dar a los espacios intersticiales de la urbanizacion fragmentada. Estos mas
que meros restos de un territorio urbanizado, deben entenderse como una zona de
oportunidad, en la que se propongan las actividades mas adecuadas en funcion de las
caracteristicas intrinsecas que pose este suelo. Asi pues se podran utilizar como

5 ¢

Gobierno 156

gesplan E de Canarias


https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612015000300008
https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612015000300008

@ MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Guia para la inclusion del Cambio Climético y Transicién Ecolégica en el planeamiento urbanistico

corredores ecoldgicos, actividades agricolas o de reforestacion, para la implantacion de
energias renovables, etc.

Asi mismo en la definicién del modelo de ocupacién adaptado al cambio climéatico, no sélo
importa el territorio que se destine al desarrollo urbano, sino también debe adquirir gran
importancia el suelo destinado a las actividades econdmicas agropecuarias, forestales,
etc., el necesario para el correcto desarrollo de la poblacion rural, asi como el suelo con
valores ambientales a proteger por los servicios ecosistémico que aportan. Estos aspectos
ya se han tratado en las lineas de andlisis 1 [Eco]Sistema natural y 2 [Eco]Sistema
Rural del eje 1 Territorio equilibrado.
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ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

v Andlisis del grado del sellado del suelo.

v Andlisis de las necesidades reales de crecimiento de las distintas
actividades (turistica, terciaria, industrial, etc.).

v Andlisis del crecimiento poblacional en los ultimos 10 afios y su proyeccion
demogréfica.

v" Andlisis de la capacidad del suelo urbano y urbanizable vacante para
acoger los distintos usos y actividades.

v Andlisis del estado de conservacién y antigiiedad de la edificacion y de los
usos actuales de las edificaciones y areas de suelos.

v"ldentificacién y localizacion de ambitos de suelo urbano y urbanizable de
baja densidad.

v" Analisis bioclimaticos. Recopilacién de los datos meteoroldgicos asociados |
al confort, correspondientes a la temperatura y la humedad relativa. !
v" Andlisis de las variables ambientales (natural, paisajistica, cultural y |

costera) en las proximidades de los ndcleos de poblacion y de los suelos
urbanos y urbanizables.

v" Andlisis de impactos fisicos y riesgos del lugar ante las amenazas del
cambio climatico.

v"Identificacion y localizacion de los sistemas generales de usos y servicios
publicos y de los equipamientos estructurantes de usos comunitarios.

v" Andlisis de los desplazamientos de la poblaciéon (distancia, tiempo de
recorrido, transporte utilizado) a los sistemas generales de usos y servicios
publicos y equipamientos estructurantes de usos comunitarios, asi como
lugar de trabajo.

v~ Movilidad y cobertura del transporte publico.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento deba analizar una serie de
aspectos para realizar un diagnéstico preciso y asi enfocar las medidas y propuestas de
cara a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente
informacion a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas prioritarias de
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actuacion que presenta el ambito de estudio y actuacion, en cuanto al funcionamiento y
eficiencia de dicho modelo. Para esto, quien planifica debera considerar:

v

(OE) Analisis del grado del sellado del suelo, respecto al ambito municipal y en
relacién con los suelos urbanos y urbanizables, con el fin de valorar la necesidad de
reducir o no este sellado.

(OE) Andlisis de las necesidades reales de crecimiento de los distintos usos y
actividades (residencial, turisticos, terciarios, industrial, etc.) del modelo urbano,
para valorar las demandas de suelo a ocupar por estas actividades.

(OE) Andlisis de la capacidad del suelo urbano y urbanizable vacante para
acoger los distintos usos y actividades, y asi determinar la suficiencia o no de estos
suelos respecto a las necesidades de crecimiento de los diversos usos y
actividades.

(OE/OP) Andlisis del estado de conservacion, antigiiedad de la edificacién asi
como de los usos actuales de las edificaciones y areas de suelos en los
nucleos urbanos, para identificar y localizar las grandes areas obsoletas, en
desuso o infrautilizadas, asi como los espacios monofuncionales o de escasa
complejidad funcional.

(OE) Identificacion y localizacion de ambitos de suelo urbano y urbanizable de
baja densidad:

e Susceptibles de aumentar su edificabilidad total e intensidad de usos por no
estar totalmente colmatada la superficie edificable de suelo.

o De usos monofuncionales, con poca 0 ninguna complejidad funcional,
respecto a los suelos con funciones globales residenciales se identificaran
aquellos que carecen de usos terciarios, comunitarios y de servicios
publicos.

(OE) Analisis biocliméaticos territorial identificando los diversos climas locales y las
diferentes respuestas biol6gicas asociadas a cada uno de ellos. Con estos
resultados se elabora una clasificacién del lugar desde la Optica de la idoneidad
bioclimatica (mapa de calificaciéon de la idoneidad bioclimatica del territorio). Para
ello es necesario:

o Recopilar los datos meteorolégicos asociados al confort, correspondientes a
la temperatura y la humedad relativa de las distintas zonas del territorio
municipal.

e Evaluacion biocliméatica anual, de los meses mas frios y de los mas
calurosos del afio de las distintas zonas del territorio municipal.

e Asignacion de grados de idoneidad segun condicionantes bioclimaticos.
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o Diagnostico de adecuacion de los suelos urbanos y urbanizables del
planeamiento vigente segun el grado de idoneidad bioclimatico.

v" (OE) Analisis de las variables ambientales y naturales del territorio que puedan
repercutir en limitaciones de usos por sus valores naturales, paisajisticos, culturales
y costeros.

v" (OE) Andlisis de impactos fisicos y riesgos del lugar ante las amenazas del cambio
climético, para valorar las areas vulnerables frente a inundaciones, fuertes oleajes,
subidas del nivel del mar, desprendimientos, altas temperaturas, incendios, etc.

v (OE) Identificacién y localizacion de los sistemas generales de usos y prestaciones
publicas asi como de los equipamientos estructurantes de funcionalidad
comunitaria para determinar el nivel de servicios a nivel organico de los nucleos
poblacionales del territorio municipal.

v" (OE) Andlisis de los desplazamientos de la poblacién (distancia, tiempo de
recorrido, transporte utilizado) a los sistemas generales de usos, servicios publicos
y equipamientos estructurantes con funcionalidad comunitaria, asi como al lugar de
trabajo, para valorar la eficiencia de los ndcleos poblacionales o de los suelos
urbanos y urbanizables respecto a la movilidad urbana y el transporte.

v~ (OE) Movilidad y cobertura del transporte publico, para determinar las poblacionales
con mejor y peor cobertura en el transporte publico.

v" (OE) Conclusiones sobre qué nucleos poblacionales o suelos urbanos vy
urbanizables de baja densidad son susceptibles de incremento edificatorio vy
complejidad funcional, por su idoneidad bioclimatica y ambiental asi como por su
impulso en la reduccién de la movilidad de vehiculos privados (reduccion de las
emisiones GEl).

v" (OE) Conclusiones sobre qué nucleos poblacionales o suelos urbanos de baja
densidad y monofuncionales son susceptibles de plantear crecimientos por la
clasificaciébn de nuevos espacios urbanizables, por su idoneidad bioclimatica y
ambiental y por contribuir en la reduccién de la movilidad urbana susceptible de
emitir GEI.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

v ldentificacion y localizacién de areas y ambitos con alto sellado de suelo o poca
permeabilidad.

v" Necesidad de nuevas viviendas para cubrir la demanda poblacional prevista segun
la proyeccion demogréfica analizada.

v" Necesidad real de crecimiento de los distintos usos, actividades y superficies de
suelos a ocupar para estas funcionalidades y actividades en suelos urbanos y
urbanizables.

v"ldentificacion y capacidad de superficie de los ambitos y areas de suelo vacante en
areas urbanas y urbanizables segun planeamiento de partida.

v Identificacién y localizacion de ambitos infrautilizados, en desuso y/o degradados
susceptibles de regeneracién urbana.

v Identificacién y localizacion de ambitos de suelo urbano y urbanizable de baja
densidad susceptibles de aumentar su edificabilidad total e intensidad de usos por
no estar totalmente colmatada la superficie edificable de suelo.

v ldentificacion y localizaciébn de ambitos de suelo urbano y urbanizable de baja
densidad con usos monofuncionalesy con poca o ninguna complejidad funcional.

v Delimitacién de las areas y &mbitos segun calificacion de la idoneidad bioclimética
del territorio, desde el punto de vista del confort ambiental e identificacién de los
suelos urbanos y urbanizables del planeamiento vigente segun su calificacién de
idoneidad bioclimética.

v Delimitacion de las areas y ambitos susceptibles de proteccion por limitaciones de
usos derivadas de valores naturales, paisajisticos, culturales y costeros.

v ldentificacion de las areas vulnerables por riesgos naturales asociados al cambio
climatico.

v Identificacién y clasificacion de los nucleos de poblacién en funcion de la
existencia de servicios publicos y usos comunitarios.
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v Plano de diagnostico que identifique y valore en tiempo y distancia los nucleos
de poblacién en la busqueda de los distintos sistemas generales de servicios
publicos y equipamientos estructurantes de usos comunitarios existentes en el
territorio.

v" Movilidad y cobertura del transporte publico, para determinar los nucleos
poblacionales con mejor y peor cobertura en el transporte publico respecto a
los usos, los servicios publicos y las funcionalidades comunitarias de mayor
afluencia poblacional (docentes, deportivos, sanitarios, comerciales, etc.).

v" Plano de conclusiones sobre qué nulcleos poblacionales o suelos urbanos y
urbanizables de baja densidad son susceptibles de incremento edificatorio y
complejidad funcional, por su idoneidad bioclimética y por su mejora en la
reduccion de la movilidad urbana.

v/ Plano de conclusiones sobre qué ndcleos poblacionales o suelos urbanos de
baja densidad y monofuncionales son susceptibles de plantear crecimientos
por la clasificacion de nuevas areas urbanizables, por su idoneidad biocliméatica
y por contribuir en la reduccion de la movilidad urbana generadora de GEI.

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificados como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico los identifica e implementa medidas dirigidas para ese cambio
desde la ordenacion.

Los indicadores, que se presentan a continuacién, se agrupan en dos bloques,
indicadores de evaluacion/diagndstico e indicadores de seguimiento. Los primeros
ayudan a establecer el grado de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico de la
situacion actual del territorio para establecer prioridades de actuacion, y los segundos se
aplicaran tras establecer las alternativas de ordenacién y la ordenacion final y asi analizar
si el proceso de ordenacion y las intervenciones establecidas hacen del territorio un
espacio resiliente y mitigador frente al cambio climatico.
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Los indicadores de evaluacion, completan el diagnéstico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacién actual y si se acerca o no cumple con los umbrales

minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso, una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el Anexo de indicadores a la
presente Guia.

Tabla 7.Indicadores de la linea de analisis Ocupacion racional del suelo. Fuente: Elaboracion propia

CRITERIOS DE ORDENACION 38 5 e
OB — ]
<5 4 S TIPODE
- [a) =
RRCARERES UMBRAL MINIMO e DS 4 2 j NDICADOR
SOSTENIBILIDAD @o »
Conectividad
ecosistémica
I;II;BO_3 de la - - ® Primario
’ infraestructura
verde
Las existencias de carbono
TPB- Carbono en la en la vegetacion podran ) Primario
IND.12 vegetacion sustraerse a las emisiones.
Balance o6ptimo < 0.
TPB- \Ilr;frrggstructura ) La vulnerabilidad debe ° Primario
IND.24 ) reducirse con el tiempo.
ejecutada
np. | Superficie
MOTSIND artificial por 300 <300 ® Primario
habitante
MOT-IND- D°"°?°!°“ . .de >75% de los valores 100% de los valores ° .
6 SErviclo basico referenciales 6ptimos referenciales 6ptimos Secundario
por habitante
Superficie
MOT7IND urbanizada del <10% Sin crecimiento e Secundario
municipio
Incremento de
MOTE;IND- la  superficie <10% <1% ® Primario
urbanizada
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CRITERIOS DE ORDENACION CE = e
(S~ — w
s¢ B2 S TIPODE
S5 [a) =
ADICARERES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE 2 2 ) | DRISAEER
SOSTENIBILIDAD @0 @
Localizacion
_IND- i 25%
MOT-IND espamg] de la >25% 100% ) Primario
9 actuacion
urbanistica
Conectividad
MO';—(I)ND- de la actuacion >50% 100% ® Primario
urbanistica
. . . Ciudad existente:
Cuidl%c(i)\%l/zfnte. >100viv/ha y >250hab/ha 'y
Zo5ohab e maximo < 400hab/ha.
MOT-IND- Den5|d_a}d de [ Primario
11 poblacién
Suelos urbanizables Suelos urbanizables (suelo
(suelo de extension): 'dehextensmr;‘): h
>80viv/ha y >200hab/ha | ~100viv/ha y >250hab/ha y
maximo < 400hab/ha.
>0,60 o 0,63 m2c/m2s,
o 4 "o 2075 0 078 mzcnzs,
a . . considerando, para
mayoritario residencial, actuaciones de Uso
entre un 16% o 20% de mayoritario residencial
MOT-IND- | Coeficiente de SLa”r’:"'C'eotroscc’”StL“S'gz entre un 16% o 20% de ° Primario
12 edificabilidad ?comerciales terciarios superficie construida para
. S | otros usos (comerciales,
ggz'sﬁg;nd'ggtos’ etc,) dg terciarios, equipamientos,
ot . etc.) y densidades de
poblacion >80viv/ha 7 -
(para nuevos suelos poblacién >100viv/ha.
urbanizables)
>2,5 Edificar sélo con el
objetivo de redensificar
(Urbanizacion baja
intensidad),
MOT-IND- | Compacidad ) >4,5 para el 50% de la ° Primario
13 absoluta actuacion  (Urbanizacién
media intensidad),
>5 para el 75% de la
actuacion (Sistema urbano
compacto).
Minimo y deseable: >20%
Equilibrio entre de la superficie construida
MOT-IND- - del ambito de actuacion ) S
14 ?e(::i\(ljgr?(c:‘ia y ) (suelo de regeneracion Primario
urbana y suelo
urbanizable).
<30% dias con riesgo ; .
de incendio alto/muy <10% dias con riesgo de
T Riesgo de | alto o extremo. incendio alto/muy alto o
IND.15 incendio extremo e Primario
’ forestal <10% perimetro
colindante con Usos | 0% perimetro colindante
forestales.
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CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDICADOR

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

UMBRAL MINIMO

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

con usos forestales
MOT - Riesgo de _ ) ) [ P
IND.16 | inundacién =1 <t Primario
MOT-IND- | Otros riesgos _ [} [} ° : :
17 naturales <2,39 =0 Primario
Grado de
participacion | Existencia exclusiva de
MOT-IND i?ﬁraestructuralla equipamientos publicos 100%ocupada por la
_ b . . (] [} [} [ J i
18 verde en el legap?: d;so residencial infraestructura verde. Secundario
control de :
riesgos
climéaticos
Grado de
NP, | €xposicion  de
MOTlglND la  poblacién 100%adaptada 0% ® ® ® Secundario
residente en el
ambito
Participacion
de la <2,77°C
MOT-IND- | infraestructura ) ) ° "
20 verde en la <5oF . Secundario
reduccion de
temperatura
Capacidad de
- N ) 5mm-25mm .
MOElIND infiltracion  de >25mm e e ® Secundario
Suelo
Proteccion
-IND- %-75%
MOT-IND- |frente a la 65%-75% S75% o e ® Secundario
22 subida del
nivel del mar
Disponibilidad
MOT-IND- | %€ la 5-12 m2/hab o | o | o .
23 infraestructura >12m2/hab Secundario
verde como
refugio
IF;roxn:g(;ad dz >80% con cobertura a 100% con cobertura a
MA-IND-02 transporte paradas de transporte paradas de transporte ® ® ® Primario
pub”(ﬁ’o publico. pablico.
=
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CRITERIOS DE ORDENACION CE 5 g
o= ' ]
s¢ B2 S  TIPODE
S5 [a) =
RRICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE g < g § DICABOR
SOSTENIBILIDAD @0 Z
Proximidad a| >80% de la poblacién | >100% de la poblacion con
redes de | con cobertura poblacion | cobertura poblacién con
MA-IND-03 | transporte con cobertura cobertura simultanea a 3 Primario
alternativo  al | simultanea a 3 de las 4 de las 4 redes
automovil redes consideradas. consideradas.
prtomas | Conseracn oo e e esene e spaci e,
MA-IND-09 | logisticas  de ) - s e Primario
distribucion sujeto a la sup_en‘lc_lc_e dela ac_:tu_acwn urbgnlstlca yala
edificabilidad terciaria/comercial.
indice de
MA-IND-22 ggrme""b"'d"’}gs - 100% Primario
infraestructuras
Se plantea como objetivo
deseable que el
planeamiento no afecte a
ninguna zona de especial
interés. Como objetivo
L minimo se permitird un
Proteccion de SR
espacios y porcentg:ge minimo dg o
EU-IND.O1 | 7. - afectacion que podra Primario
hébitats de d ) d diend
interés natural eterminarse dependien o
del caso concreto y debera
ser estudiada mediante
un Estudio de Impacto
Ambiental que proponga
las medidas correctoras
adecuadas.
Superficie
EU-IND.06 | verde por >10m2/habitante >15m2/habitante Secundario
habitante
o . o L
Proximidad a 100% poblauonlcpn 100% pobIaC|o,n con
. cobertura a un minimo | cobertura a un minimo de .
EU-IND.O7 | los espacios . . h Secundario
de 3 categorias de 4 categorias de espacio
verdes ;
espacio verde. verde.
indice de
EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 Primario
del suelo
EU-IND.24 | CONtaminacion . . Secundario
atmosférica
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MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES UMBRAL DE INDICADOR

il Gl SOSTENIBILIDAD

Z0

(O)s] o =
ok | &
<0 8 s
S5 [a) =
26 e} =)
<< = 2
) n

(*) 100% del territorio por debajo de los siguientes limites:

Valor limite Periodo Valor

125 g/m®, no superable

SO, Diario 24 horas en mas de 3 ocasiones
por afio.

NO, Anual 1 afio civil 40 g/im®.

PMio Anual 1 afio civil 40 g/im®,

PMas Anual 1 afio civil 25 g/m®.

(60) Limite Méximas diarias de las medias | 10 mg/m®.

octohorarias

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _U@_
=

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

v~ (M) Ocupacion del suelo racional, equilibrada y adaptadaa las necesidades reales
de crecimiento de las distintas actividades a implantar.

v" (M) Minimizar el consumo de nuevo suelo para su transformacion a urbano. Toda
estrategia de intervencion debera considerar el territorio como un recurso natural,
escaso y no renovable, minimizando su consumo. La utilizaciébn de nuevo suelo
debe estar muy limitada y tender a un crecimiento cero.

v (M) Priorizar la regeneracion urbana de areas obsoletas e infrautilizadas frente a la
nueva ocupacion de suelo para su transformacion.

v" (M) Incrementar, siempre que sea factible, la edificabilidad y complejidad de usos
en ambitos y aeras de suelo urbano y urbanizable de baja densidad y
monofuncionalidad.

v" (M) Locallizar los espacios urbanizables en contiglidad a los suelos urbanos
existentes. Solo serd factible que no se produzca esta contiguidad cuando la
funcion a implantar en estos sea nociva o peligrosa para la poblacion.

v" (M) Seleccionar y localizar los suelos urbanizables en areas que minimicen los
desplazamientos de vehiculos, reduzcan el consumo de energia y de recursos
naturales.

v" (M) Evitar la proliferaciéon de grandes espacios destinados a lugares de ocio,
empresas, comercios, etc. alejados del centro urbano, para reducir el uso masivo
del transporte privado.
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v~ (M/A) Determinaciones de ordenacion en areas de regeneracion urbana y suelos
urbanos y urbanizables con criterios que primen la compacidad, el aumento de la
densidad urbana y la complejidad funcional, asi como el aumento de los espacios
verdes que constituyan o puedan llegar a constituir la infraestructura verde y su
participacion en la mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climético.

v (A) Establecer criterios de ordenacion en las areas vulnerables, que minimicen, en
la poblacién y en las actividades productivas, los efectos derivados de los riesgos
naturales como consecuencia del cambio climatico (inundaciones, embates
marinos, ascensos del nivel del mar, eventos meteroldgicos extremos —lluvias,
vientos y olas de calor-, incendios, etc.).

v (A) Establecer especificaciones de ordenacion dirigidas a disminuir el sellado del
suelo.

v" (M) Ubicar los sistemas generales y equipamientos estructurantes en areas
accesibles al mayor volumen de poblacién, de manera que se minimicen los
desplazamientos motorizados.

CRITERIOS A

PARA LA ORDENACION

v" Al menos el 35% de superficie no sellada.

v La seleccién y localizaciéon de los suelos urbanizables debe seguir los siguientes
criterios:

e En contiglidad a nacleos poblacionales con mayor cantidad de servicios
publicos, usos terciarios y proximos a los lugares de trabajo.

e En contiglidad a espacios residenciales monofuncionales ya ocupados y
aislados teritorialmente, de manera que se aporten aquellos servicios/otros
usos de los que carecen.

e En contiglidad a nucleos poblacionales con climas locales adecuados
desde la idoneidad bioclimatica para el confort de las personas.
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\ MOT.3.2 Linea 2: Eficiencia del metabolismo territorial

Las ciudades y poblaciones tradicionales previas a la revolucion industrial guardaban una
relacién directa con el territorio en el que se asentaban. Los limites de la ciudad y pueblos
estaban condicionados por la capacidad de los recursos naturales de los que podia
directamente beneficiarse para satisfacer sus necesidades vitales (mar, rios, acuiferos,
arboles, minerales, etc.). La energia necesaria para las actividades domeésticas y laborales
era asimismo extraida en su totalidad de fuentes renovables (madera, viento —molinos-,
flujo del agua de los rios, animales, etc.) y el transporte de personas y materiales se
realizaba a pie o utilizando animales de carga. De tal manera en el disefio de las ciudades
era determinante la cercania a terrenos de cultivos que le proporcionaran cierta capacidad
de alimentacién, que se veia reforzada por la actividad comercial o de intercambio que en
ellas de desarrollaba. En definitiva habia un equilibrio entre la ciudad y el territorio en el
gque se asentaba.

Con la tecnificaciébn de las sociedades, y a partir de la revolucion industrial, esta
dependencia ponderada entre la cuidad y el territorio se ha visto descompensada. La
tecnologia, la eficiencia y la capacidad competitiva de las grandes unidades de produccién,
gue utilizan las economias de escala, han permitido un crecimiento exponencial de las
poblaciones y de las ciudades, sin tener en cuenta las limitaciones del territorio en el que
se emplazan para proveerlas de los suficientes recursos naturales de proximidad que
garanticen con autonomia su hébitat.

Respecto al suministro del agua, el consumo ingente exigido por estas ciudades, ha sido
capaz de solucionarse gracias a la tecnologia, que ha permitido producir agua potable mas
alla de la que era posible extraer de los recursos naturales de proximidad. Especialmente
en Canarias el desarrollo tecnolégico de la infraestructura hidraulica (desaladoras,
estaciones de bombeo y su red de distribucion) ha sido determinante para el crecimiento
gue esta comunidad auténoma ha experimentado a partir de la segunda mitad del siglo XX.
Las “desaladoras” han permitido la implantacion y desarrollo de diferentes usos y
actividades (turisticas, residenciales, industriales, etc.) en el territorio canario, que sin ellas
hubieran sido imposible desarrollarse. Sin embargo esta suficiencia hidrolégica basada en
la tecnologia tiene como contrapartida la necesidad de un aumento del consumo
energético y por tanto un aumento de las emisiones de GEI.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos de la sociedad contemporanea, genera ademas
una mayor dependencia energética, llegando a evidenciarse que “la energia de consumo
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doméstico, publico o productivo, ha crecido de forma exponencial a un ritmo superior al
7719

crecimiento de la poblacion”™.

Desde el punto de vista energético, en la actualidad Canarias produce electricidad
mayoritariamente a partir de combustibles fosiles, y un pequefio porcentaje proviene de
fuentes renovables, lo que evidencia un sistema altamente generador de GEI, con una
gran dependencia de las materias primas importadas del exterior y una delicada
vulnerabilidad en caso de crisis energéticas.

DATO INFORMATIVO: En Canarias, de la produccién bruta total de energia eléctrica (9.336,1 :
GWh), el 84,14% se produjo en las centrales térmicas (fueloil, diesel oil y gasoil) y el 15,86% a i
partir de fuentes de generacién renovable (edlica, solar fotovoltaica y mini hidraulica). !

(Anuario Energético de Canarias, 2019)

En lo que a suministro de alimentos y otros enseres se refiere, la sociedad contemporanea,
al igual que la canaria, se provee de un sinfin de mercados, normalmente lejanos, lo que
redunda en una extrema dependencia del exterior y del transporte maritimo y aéreo para
abastecer los mercados insulares. Esta dependencia del exterior implica una alta emision
de GEI derivados, fundamentalmente por los gases asociados al transporte maritimo y
aéreo.

Desde el punto de vista del autoabastecimiento alimentario en Canarias, éste se sitla en el
20,1%, segun su valor comercial y teniendo en cuenta so6lo los productos que son cien por
cien canarios®®. En la actualidad, se esta4 redactando el Plan Canario de Soberania
Alimentaria, por lo que hasta que este documento no se finalice y se establezcan los
valores necesarios para el autoabastecimiento, se tomara como referencia el dato indicado
en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) que
recomienda que el nivel de autoabastecimiento en islas sea entre el 35% y 40%. Respecto
a este se podria concluir que Canarias presenta un déficit en lo que a autoabastecimiento
se refiere.

Por otro lado, hay que destacar, tal como se ha expuesto en la linea de analisis MOT 1.2
[Eco]Sistema rural, que el sistema agricola®* en Canarias, ofrece un alto porcentaje de

%3uan Requejo Liberal (2019) Sevilla biorregion, un sistema vivo que necesita reacoplar ciudad vy territorio.
Disponible: [https://institucional.us.es/revistas/Astragalo/26/65-86.pdf].

“Dirk Godenau (2019) Universidad de la Laguna. “El grado de autoabastecimiento alimentario de Canarias:
propuesta de medicién estadistica” Disponible:
https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/agp/sgt/galerias/doc/estadisticas/Informes/Autoab
astecimiento-Informe.pdf.

“ISe considera sistema agricola a la suma de la superficie sin cultivo y de la superficie cultivada, formada esta
Ultima, a su vez, por la superficie con cultivo, superficie de pastizal y superficie en barbecho.
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terrenos sin cultivo (el 63,1% respecto al total del sistema agricola de Canarias) y que este
ademas va aumentando afio a afo, lo que pone en peligro la supervivencia de los suelos
agricolas en presencia y por tanto el posible incremento del nivel de autoabastecimiento
alimentario al que haya que atenerse para lograr la Soberania Alimentaria, una vez se
haya fijado en el plan en redaccion.

Por ultimo el sistema productivo y de consumo asociado a estas ciudades y en particular
en Canarias, implica a su vez la generacion de gran cantidad de residuos que, una vez
clasificados, una parte son eliminados con grandes dificultades en las proximidades y
otros, los mas peligrosos, son enviados a zonas lejanas. La gestidn de los residuos es uno
de los grandes retos existentes en la actualidad ya que empieza a observarse que la
capacidad que posee la naturaleza para metabolizarlos se agota.

DATO INFORMATIVO: Los municipios canarios tuvieron una alta tasa de generacion de
residuos sélidos urbanos per capita (580 Kg/hab.afio) situandose por encima de la media
de la UE, 489 Kg/hab.afo, y del conjunto de Espafa, 475 Kg/hab.afo.

Justificacion:

equivalente superior a la de los hogares.

- El hecho insular lleva aparejado un consumo diferente, la mayor parte de los
productos vienen de fuera, y por tanto con una mayor proporcidon de envases y
embalajes, ya sean domeésticos o industriales. Unido al mayor consumo de la

- "[...] La actividad turistica lleva aparejado una produccion media por habitante :
actividad turistica.” |

(PIRCAN 2018)

Una vez esbozadas las grandes demandas de consumo, energia, aguas y de generacion
de residuos que muestra el correcto funcionamiento del ambito urbano y de las ciudades
actuales, se evidencia la incapacidad que posee su territorio inmediato de dotarle de los
recursos necesarios. Esto supone que se debe acudir inexorablemente a un sistema de
redes conectadas y superpuestas al territorio que aseguren sus funciones metabdlicas y le
permitan abastecerse y sobrevivir.

“Se podria utilizar la metafora de que estamos ante una base lunar. Un lugar
que recibe sus inputs metabdlicos del exterior, donde se trabaja en actividades
que podrian ponerse en cualquier otro lugar y que consigue esta ubicuidad
gracias a una fuerte presion metabélica sobre recursos y residuos globales y una

intensa movilidad de mercancias y personas.” (Requejo, J. 201.9)

Este cambio en la forma (cada vez mas extensa, dispersa y discontinua) e intensidad de
ocupar el territorio, respecto al modelo tradicional previo a la revolucion industrial, ha
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ocasionado, en lo relativo al dmbito urbano, un desacoplamiento® entre ciudad y
territorio; se ha perdido funcionalidad y eficiencia. Por este motivo, las ciudades generan
una enorme huella de carbono resultado, en la mayoria de los casos, de una incorrecta
planificacion urbanistica, que ha contribuido a la dispersién y fragmentacion excesiva del
territorio, provocando la segregacion y pérdida de los procesos ecosistémicos, e
impidiendo la integracion de los elementos naturales que proporcionan continuidad con el
entono natural inmediato.

Las transformaciones operadas como consecuencia del cambio climatico, han puesto de
manifiesto los desequilibrios provocados por un sistema en el que las ciudades consumen
cerca del 70% de los recursos del planeta. Ademas, se considera que éstas son
responsables del 75% de las emisiones de GEI.

“La primera condicion es el re-acoplamiento de ciudad y territorio. No es
posible descarbonizar la ciudad sin recurvir a una alianza organica con el

tervitorio y con sus procesos naturales.” (Requejo, J. 201.9)

En el sistema natural los seres vivos gestionan sus recursos basandose en un
metabolismo circular, en el que la luz solar, el agua o los nutrientes (entradas) son
transformados en calor, energia y biomasa y aquellas sustancias que ya no son necesarias
(salidas) regresan al circuito y cumplen otra funcién en el ecosistema. Por el contrario, la
mayor parte de los entornos antropizados de hoy en dia se basan en metabolismos
lineales, del que se extrae materias primas, se fabrican productos para su consumo y se
desechan tras su uso, causando asi el agotamiento de los recursos naturales o la alta
dependencia sobre aquellos no renovables. Igualmente este proceso deviene en
contaminacion en forma de emisiones y vertidos al medio ambiente local y global,
generadas, en su mayor parte, desde las ciudades y la agricultura que las alimenta®.

“El metabolismo, como integrante del sistema vivo, debe resolver el
funcionamiento integrado y equilibrado de los procesos de provision de agua,
energia, alimentacion y otras aportaciones de materiales y la eliminacion de los

residuos generados.” (Requejo, J, 201.9)

Este funcionamiento integrado y equilibrado del metabolismo territorial y urbano, para
lograr una efectiva descarbonizacion, principalmente del sistema urbano, pero también del
rural, debe empezar en primer lugar por el re-acoplamiento de las ciudades y los nucleos
urbanos al territorio.

“2Término utilizado por Requejo, J. (2019) “Sevilla biorregion, un sistema vivo que necesita reacoplar ciudad y
territorio”.

23BIOAZUL (2015): “Metabolismo urbano y gestion de recursos”. Disponible en: [www.bioazul.com]. Ultima
visita: septiembre 2021.
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MOT 3-2_"“80 - Descarbonizar
Eficiencia del metabolismo META 7 --------- > || elsistema || ==v=====9 >
territorial urbano

Figura 67.Resumen metas linea de analisis Eficiencia del metabolismo territorial. Fuente: Elaboracién propia

Conseguir la descarbonizacion del sistema urbano mediante el re-acoplamiento

META 7 de las cuidades y de los nicleos urbanos al tervitorio, utilizando el principio de

\ la “autosuficiencia conectada’

iQué es la “autosuficiencia conectada’?

Segun Juan Requejo Liberal (2019), el principio de autosuficiencia conectada es “(...) un
principio de organizacion metabdlica, segun el cual se ha de satisfacer cualquier necesidad
0 aspiracion con los recursos disponibles en el territorio y solo recurrir a la red, al exterior,
cuando ya se han agotado las oportunidades.”

Es una forma de mejorar la eficiencia del metabolismo territorial y urbano, se trata pues, en
primer lugar, de optimizar el modelo de ocupacién del territorio mediante un analisis previo
de sus condiciones naturales y de los recursos de los que puede beneficiarse.

En base a lo anterior, una planificaciébn urbanistica que busque la autosuficiencia
conectada, debe procurar ser lo mas autosuficiente posible, desde el punto de vista
energético (con energias renovables), hidroldgico, alimentario y asi contribuir a la
minimizacion del consumo de los distintos recursos naturales, disminuir la generacion de
los residuos que no puedan ser procesados y mejorar su integracion en el sistema natural,
favoreciendo la mejora y restauracion de los distintos procesos ecoldgicos. En definitiva se
busca la mitigacion de las causas del cambio climatico.

Desde el punto de vista de las energias renovables, Canarias cuenta con un alto potencial
de recursos naturales para su generacion. Esta potencialidad de energia limpia no
contaminante es una oportunidad que debe ser aprovechada y por tanto establecer
planeamientos urbanisticos que contemplen la prevision de estas energias dentro de su
modelo de ocupacion.

Esta linea de andlisis esta directamente relacionada con el Area Temética (MTU)
Metabolismo Territorial y Urbano en ella se desarrollan con mayor profusion todos los
aspectos relacionados con la energia, agua y residuos.

En este sentido la planificacion urbanistica debe disefiarse desde:
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1°. La obtencion de la maxima autosuficiencia energética y un descenso de la
vulnerabilidad de los sistemas, a partir de la captacién de energias renovables a
escala local. Para ello se analizaran las condiciones climaticas y de los recursos
naturales del municipio, que permitan la implantacion o desarrollo de las distintas
energias renovables (solar, edlica, hidroeléctrica, geotérmica, biomasa vegetal, etc.).

2°. La previsién de la reserva de suelos o espacios suficientes para la implantacion de
parques de generacion de energias renovables, teniendo en cuenta aquellos espacios
ya urbanizados u ocupados que ofrezcan una mayor potencialidad para situar o
compartir superficies susceptibles de utilizacion para infraestructuras que permitan la
autosuficiencia energética conectada. Se debe partir de la premisa de que para que un
territorio contribuya a la mitigacién de las causas que producen el cambio climatico,
este debe fundamentalmente reducir la movilidad poblacional y, por tanto, las
emisiones de gases de efecto invernadero que lleva asociadas.

3°. Laresolucion de sus necesidades energéticas, desde la optimizacion de la posicion en
el territorio de los suelos urbanos y urbanizables. Para el crecimiento urbano (ya sea
en suelos de regeneracion urbana como de nueva clasificacion) se seleccionaran
aquellas areas que posean las mejores condiciones climatologicas desde el punto de
vista de confort ambiental, de manera que se minimicen las necesidades del consumo
energético (este aspecto ya ha sido tratado en la linea de andlisis anterior). Desde el
punto de vista de la edificacion esta debe realizarse bajo los principios bioclimaticos
minimizando las demandas energéticas externas (este aspecto se trata en el Area
Tematica [Eco]sistema Urbano (EU)).

4°. La incorporacion de las energias renovables (solar, edlica, etc.) en las previsiones de
desarrollo de los suelos urbanos y urbanizables, de manera que se dimensionen
superficialmente acorde a esta necesidad y permitan la implantacion de aquellas
infraestructuras de  energias renovables necesarias para un posible
autoabastecimiento del mismo suelo o unidad territorial. Sélo lo que no pueda
obtenerse de forma autonoma se obtendra de la red. Esta incorporacion de las
energias renovables en estos entornos urbanos y urbanizables debe llegar también a
los edificios que alli se implanten, por lo que el planeamiento u ordenanzas de la
edificacion ha de aportar determinaciones encaminadas a conseguir esta premisa.

5°. El incremento de la eficiencia en el consumo de los recursos hidricos, mediante un
disefio de las infraestructuras hidraulicas que permitan la optimizacion de las
demandas de agua de los usos urbanos y la sustitucion, de parte de la demanda total,
por agua no potable procedente del &mbito urbano: aprovechamiento de las aguas
pluviales, grises (reciclaje) y subterraneas (autosuficiencia hidrica conectada).

Respecto a las Estaciones de desalinizacion de agua de mar (desaladoras), la
eficiencia debe ir encaminada, por un lado, a la reduccion de las demandas
energéticas propias de la infraestructura y, por otro lado, a la utilizacion de energias de
fuentes renovables en la producciéon de las aguas desaladas, que contribuyan a
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reducir su huella de carbono. En este ultimo aspecto, el planeamiento deberd tener
presente la necesidad de prever de suelo adyacente o no a estas infraestructuras,
para viabilizar la implantacion de estas energias renovables.

Figura68.Placas fotovoltaicas sobre balsa de agua en Mazarrén. Fuente: Maria Santos, Madrid (2020) “El
éxito de la desalacion de agua requiere mas energias renovables”. Disponible:
https://www.elagoradiario.com/agua/el-exito-de-la-desalacion-de-agua-requiere-mas-energias-renovables/

Respecto a la autosuficiencia del recurso hidrico, el planeamiento ha de garantizar la
disponibilidad de instalaciones e infraestructuras hidricas necesarias para aprovisionar
a la totalidad de la poblacion prevista por el plan. En este sentido el planeamiento ha
de valorar la implantacion de una red conjunta a nivel municipal o plantear la
posibilidad de que los nuevos suelos de crecimiento (urbanizables) posean sus propias
infraestructuras de abastecimiento. En cualquier caso, la decisién debera basarse en
medidas de eficiencia y reduccion en el consumo energético.

Otro factor importante en relacién a la mejora de la eficiencia del recurso hidrico, son
las infraestructuras hidraulicas basadas en los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), que permiten la captacién de las aguas de lluvia y su posterior
reutilizacion, al tiempo que disminuyen las escorrentias superficiales y reduce los
arrastres solidos. Este sistema funciona, tanto como medidas de mitigacién como de
adaptacion a los efectos del cambio climatico. En el disefio de los planes generales de
ordenacion, planes de desarrollo y en los proyectos de urbanizacién se deberan tener
en cuenta estos SUDS.

Respecto al sistema de saneamiento, se fomentara, ademas de los SUDS, las redes
separativas (aguas residuales y aguas de lluvia en redes separadas).

6°. La reduccion en la generacion de los residuos y de la potenciacion de su
revalorizacion, consumiendo el minimo de energia e igualmente que la que se
consuma sea captada a partir de fuentes renovables. Para ello el planeamiento
analizara el tipo de residuos que se generan en base a las actividades econdémicas
que se desarrollan y las necesidades de infraestructuras y suelo, que permitan el
reciclaje y puesta en valor de los distintos residuos una vez sean tratados. Con ello se
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consigue una reduccién del consumo de nuevos recursos naturales (ver eje tematico
MTU.3 Infraestructuras de gestidon de residuos).

La conservacion y recuperacidbn de los suelos potencialmente fértiles, ademas
recuperar para cultivo parte de los ocupados, y asi aumentar la capacidad de producir
alimento y conseguir la soberania alimentaria e impedir el avance del territorio
urbanizado sobre estos suelos (ver linea de analisis MOT.1.3 [Eco]Sistema urbano
de esta Area Tematica).

La reconsideracion de los usos actuales del territorio y su organizacién funcional en
aras de reducir la movilidad y con ello las emisiones de GEI. Compacidad, densidad y
complejidad funcional (ver Area Tematica MA: Movilidad v accesibilidad v el Area
Tematica [Eco]Sistema urbano).

La integracién del sistema natural y sus ecosistemas dentro de la red urbana. Para ello
el planeamiento deberd adoptar la medidas necesarias para implementar las
infraestructuras verdes y azules (ver linea de analisis MOT.1.3 [Eco]Sistema natural
de esta Area Tematica).

La garantia de una propuesta de ubicacion de infraestructuras que sea segura
respecto a los riesgos derivados del cambio climatico.

Un modelo de ordenacion que parta de estas premisas de ordenacidén, conseguira un
metabolismo territorial mas eficiente, equilibrado y adaptado.
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ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

v Datos demogréficos de la situacion actual y proyecciones.
v" Demanda actual y prevista energética, hidrica y de residuos.

v Andlisis de las condiciones climaticas y de los recursos naturales susceptibles
de aprovechamiento como energia renovable en el municipio.
v Andlisis de los recursos naturales susceptibles de aprovechamiento hidraulico.
v Andlisis de las condiciones bioclimaticas del municipio.
v" Proyecciones climaticas.
v Energia generada y tipo de procedencia (fésil o renovable).
v" Volumen hidrico generado.
v Residuos generados, tipos y procedencia.
v Fuente y funcionalidad del sistema de gestion de residuos.
v" Fuentes renovables locales.

v" Emisiones de GEI.

v" Andlisis de la movilidad en cuanto a la distribucién de los usos en el territorio.
v~ Andlisis de la movilidad y del transporte asociado en la gestion de los residuos.
v

Distancias de las infraestructuras energéticas, hidraulicas y de residuos a los
distintos focos de usos y actividades del territorio.

v" Ubicacién de las infraestructuras energéticas, hidraulicas y de residuos.
Respecto a las dos ultimas determinar la procedencia de las fuentes de energia
de las que se abastece.

v Areas de suelos vacantes en suelos urbanos y urbanizables.

v Riesgos climaticos.

Para obtener esta visién critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
qgue la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos imprescindibles en un correcto diagnostico y enfoque las medidas y propuestas
de cara a la ordenacion.
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La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO debera proporcionar la suficiente
informacién a partir de unos elementos de analisis para detectar las zonas prioritarias de
actuacién que presenta el &mbito de estudio y actuacion, en cuanto al funcionamiento y
eficiencia de dicho modelo. Para esto, el planificador deber& considerar:

v" (OE) Andlisis de las condiciones climaticas y de los recursos naturales del
municipio, que permitan la implantacion o desarrollo de las distintas energias
renovables (solar, edlica, hidroeléctrica, geotérmica, biomasa vegetal, etc.), de
manera que se puedan localizar las zonas susceptibles de este aprovechamiento.

v" (OE) Analisis bioclimatico del municipio de manera que se puedan determinar qué
areas del territorio poseen las mejores condiciones bioclimaticas, desde el punto de
vista del confort ambiental, para el desarrollo de posibles crecimientos urbanos con
los menores aportes energéticos para su correcto desarrollo funcional.

v" (OE) Analisis del sistema energético e hidraulico en relacién al volumen generado,
sus fuentes de produccion (fosil/renovable y subterrdneas/desalacion), ubicacion de
las infraestructuras (identificando las fuentes de energias utilizadas en la
produccion), distancias a los distintos puntos de consumo, etc. Una vez identificado
lo anterior se diagnosticaran las areas con mayor ineficiencia respecto a su
funcionamiento, contemplando las distancias a las y los consumidores e
identificando las infraestructuras que permitan su descarbonizacion.

v (OE) Analisis de las areas con riesgos por inundaciones pluviales. Una vez
detectadas estasse valorara la potencialidad de implantar Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS).

v" (OE) Andlisis de los tipos de residuos generados y de su potencialidad para el
reciclaje y puesta en valor, identificacion de las infraestructuras de residuos
existentes. Identificacién de las necesidades de suelo para nuevas infraestructuras
de residuos y para las de reciclaje. Analisis y diagnéstico de las distintas
actividades y usos del suelo que generan residuos asi como de su capacidad para
producir sinergias entre los distintos tipos de residuos que se produzcan.

v" (OE)Analisis del sistema agricola del municipio determinando los suelos con
mayores aptitudes para la actividad agropecuaria.

v" (OE) Andlisis de las vulnerabilidades de las infraestructuras como consecuencia de
los riesgos naturales derivados de los efectos del cambio climatico.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

____________________________________________________________________________________

v Localizacion de las areas susceptibles de aprovechamiento para produccién de
energias renovables (solar, edlica, geotérmica, hidroeléctrica, biomasa vegetal,
etc.).

v Localizacion de las areas con mejores aptitudes bioclimaticas desde el punto
de vista del confort ambiental.

v"Identificacion de las &reas con alto potencial de autosuficiencia energética.
v"Identificacion de las areas con ineficiencias del sistema energético e hidraulico.

descarbonizacion.

v ldentificacion de las areas potenciales para implantar SUDS como
consecuencia del alto riesgo asociado a las inundaciones pluviales.

v"Identificacion de las areas que carecen de redes separativas de saneamiento.

v" ldentificacion de las demandas de nuevas infraestructuras de residuos
pertinentes para mejorar el servicio. Necesidad de suelos para estas
infraestructuras.

i v Infraestructuras con necesidades de actuacibn con respecto a la

v Identificacion de los residuos que puedan ser reciclados e identificar las
necesidades de superficie de suelo para viabilizar estas operaciones de
reciclaje.

v Andlisis de las actividades y usos del suelo generadoras de residuos y de sus
sinergias.

buenas aptitudes agroldgicas.

v" Andlisis de las éareas y ambitos con mayores problemas respecto a la
movilidad.

v Andlisis de las vulnerabilidades de las distintas infraestructuras como

| v"Identificacién de los suelos potenciales para la actividad agricola por sus
consecuencia de los riesgos naturales asociados al cambio climatico.

Estos aspectos que se diagnostiquen se sefialaran como debilidades, pero también como
potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el planeamiento urbanistico
las identifica e implementa medidas dirigidas para ese cambio desde la ordenacion.
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Los indicadores de evaluacion, completan el diagnostico precisamente porque nos
ayudaran a evaluar la situacion actual y si se acerca o no cumple, con los umbrales

minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso, una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el Anexo a la presente Guia.

Tabla 8Indicadores de la linea de analisis Eficiencia del metabolismo territorial. Fuente: Elaboracion propia
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< & S  TIPODE
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INDICADORES UMBRAL MINIMG UMBRAL DE 2 g ® INDICADOR
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’ infraestructura
verde
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ULz basado en los - ocupacion incompatible de Primario
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ecosistémico
0,
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estudiada mediante un
Estudio de Impacto
Ambiental que proponga
las medidas correctoras
adecuadas.
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MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,
=)

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

Ademas de las medidas establecidas en el Area Tematica (MTU) Metabolismo Territorial
y Urbano, se establecen unas medidas y propuestas de mitigacién (M) y adaptacion(A)
en aras de viabilizar, desde el planeamiento urbanistico, el cumplimiento de la meta:

v" (M) Garantizar el principio de autosuficiencia conectada.

v" (M) Conseguir la maxima autosuficiencia energética a partir de la reduccién del
consumo energético al minimo indispensable, mediante la seleccién, como primera
opcion, para el crecimiento de la poblacion y otros usos y actividades, de los suelos
urbanos (regeneracion urbana) y urbanizables, que posean la mejor situacion
desde el punto de vista climatico y del confort ambiental (radiacion, temperatura,
viento, orientacion, etc).

v~ (M) Cubrir la demanda energética mediante la produccién de energias renovables.
En los nuevos desarrollos de suelos urbanizables y de renovacion urbana, se
cuantificara la demanda energética prevista en base a la poblacién, usos y
actividades que se vayan a desarrollar, previendo y reservando en la ordenacion, el
suelo necesario para la implantacion de las instalaciones de energias renovables
que cubran esta demanda. Esta superficie de suelo, se obtendra una vez
descontada la superficie Gtil de las cubiertas de los edificios que se destinen a la
captacion de energias renovables.

v" (M) Garantizar la autosuficiencia hidrica. Optimizar el requerimiento de agua
potable y sustituir parte de esa demanda por agua no potable procedente del
ambito urbano (aprovechamiento de las aguas pluviales y el reciclaje de aguas
grises) y de los recursos hidricos locales (agua no potable subterranea). En los
nuevos desarrollos de suelos urbanizables y de renovacion urbana, se cuantificara
la demanda de agua potable y no potable que se estima necesaria en relacion a los
usos y actividades propuestos, de manera que se disefie bajo el principio de la
autosuficiencia conectada.

v~ (M) Proponer, de ser necesaria, la desalinizacion, infraestructuras que se alimenten
de energias renovables (descarbonizar). La superficie de suelo destinado a la
implantaciéon de estas infraestructuras, debera ser el necesario para permitir las
edificaciones y equipos de las desaladoras y las instalaciones de produccion de las
energias renovables que garanticen la demanda energética solicitada.

v (A) Proponer Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) que minimicen el
caudal de agua en las redes de saneamiento en momentos de lluvias torrenciales y
permitan la captacion de estas aguas, para su posterior reutilizacion.
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v (M)Dotar de areas reservadas para las instalaciones previstas destinadas al
almacenamiento, separacién y reciclaje de los residuos de la construccion. El
planeamiento urbanistico debe ademas anticipar la escasez de zonas reservadas
para la implantacién de una red de puntos limpios préximos a la poblacion.

v" (M) Clasificar y categorizar el suelo rustico de proteccion agraria en aquellos
espacios que posean potencial para ser explotados desde el punto de vista agricola
y evitar su transformacion a suelos urbanizables.

v" (M) Aportar determinaciones de ordenacién en los suelos urbanos de renovacion y
urbanizables, que impliquen el desarrollo de estas unidades de suelo con criterios
sostenibles de intensidad de uso, compacidad y mixticidad de usos, que viabilicen
una reduccion de la movilidad motorizada.

v~ (M) Establecer redes de infraestructuras verdes y, en su caso, azules conectadas
con los entornos naturales en contacto con los suelos urbanos y urbanizables.

CRITERIOS A

PARA LA ORDENACION

v Orientacién 6ptima de los suelos urbanizables, de manera que reciban el mayor
namero de horas de sol/luz al dia y que permita que el relieve circundante no le
aporte sombras que inviabilicen esta premisa.

v Aportar en los planes de desarrollo estudios de soleamiento de las cubiertas de los
edificios propuestos para garantizar el mayor nimero de horas de exposicion al sol,
mejorando la eficiencia de la implantacion de las energias renovables.

v Aportar en los planes de desarrollo estudios de los vientos (fuerza y direccion).

v Instalar redes separativas en suelos urbanos y urbanizables.
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\ MOT.3.3

Linea 3: Hacia un nuevo [Eco]Sistema urbano

Una vez esbozados, en las anteriores lineas de analisis y ejes de integracion, los
problemas que conlleva un modelo de ordenacion basado en la zonificacion de usos y en
la dispersion (ciudad difusa), es necesario establecer las pautas de ordenacion que
permiten reconducir este patrén hacia otro mas sostenible y por tanto mas adecuado para

evitar y minimizar los efectos del cambio climatico.

MOT 3.3 linea 3
Hacia un nuevo
[Eco] Sistema urbano

METAT

. Minimizar
Heterogenizar
o || —— > | movilidad y
el territorio
recursos
Reduce
emisiones ('\
Minimiza
L el consumo
Densificacion N d :
B | c=oeeoney e suelo
de lo disperso
urbano
Entornos Q/
eficientes

Figura 69.Resumen metas linea de andlisis Hacia un nuevo [Eco]sistema urbano. Fuente: Elaboracién propia
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Fomentar wmodelos de ocupacion con mixticidad de usos que minimicen las
META 7 necesidades de wovilidad de la poblacion y una reduccion de los recursos

energéticos

Por ello es importante que desde la escala estructural de un planeamiento urbanistico se
propongan actuaciones y determinaciones de ordenacion que traigan como consecuencia
revertir este modelo monofuncional a dia de hoy impuesto.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

HETEROGENIZANDO EL TERRITORIO. HACIA LA DES-
ZONIFICACION

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Respecto a las zonas de uso residencial, el plantear espacios mas ricos funcionalmente
permite que la poblacién no tenga por obligaciébn que desplazarse hacia otros entornos
para obtener los servicios 0 equipamientos que en su zona no encuentra. En este sentido
se interpreta que el uso comercial o terciario (entendiendo todo aquel que proporciona un
servicio a la poblacién no cubierto por la administracién publica) es sin lugar a dudas el que
permite que la poblacidén establezca una dindamica de interrelacién y genere “vida” dentro
de su entorno espacial, promoviendo ademas una relacién social mas rica y cohesionada.
Por ello es importante que desde la escala estructural se atienda a esta necesidad. Asi
pues es fundamental que se fomenten modelos de ocupacién de usos mixtos o con un alto
grado de compatibilidad con otras funcionalidades necesarias e interrelacionadas para que
este fin sea conseguido. Estas determinaciones deberian ser de aplicacién tanto para los
suelos existentes como para los de nueva implantacion.

En los suelos y entornos urbanos monofuncionales existentes, se debera valorar la
estrategia a seguir, segun la capacidad de revertir o modificar la situacién actual de estos
suelos.

iQué tipos de estrategias se pueden aplicar en los suelos

monofuncionales?

En los espacios monofuncionales de nueva creacion ya ocupados, sera factible que, desde
una estrategia territorial amplia, se propongan los nuevos crecimientos residenciales en
contigliidad a estos entornos, de manera que se le aporten aquellos servicios o usos de los
gue carecen. Es por ello importante que desde la informacion urbanistica se detecte el
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tejido urbanistico de cada zona, su riqueza funcional, ademas de las condiciones naturales,
culturales, exposicion de riesgos naturales y antropicos, conectividad, etc. de manera que
se haga un diagnostico adecuado y se puedan disefiar las estrategias mas convenientes
en cada caso. Si todavia existiera posibilidad de aumentar la compatibilidad de
funcionalidades por existir suelos vacantes o no ocupados, se podra proceder a la
modificacion de la regulacion de usos a implantar mediante cambios normativos o
mediante la técnica de actuaciones de dotacion.

Respecto a los suelos de nueva implantacion, las determinaciones de ordenacion a nivel
estructural deberan garantizar que el desarrollo de ese suelo sea lo mas multifuncional
posible, mediante la técnica de asignacion de edificabilidades destinadas a otros usos no
caracteristicos, asi como tipologias edificatorias a implantar que posibiliten la ocupacién de
las plantas bajas con otras funcionalidades compatibles y necesarias (comercial, servicios,
oficinas, etc.) que mejoren el papel de la zona a desarrollar, promoviendo entornos
compactos y complejos funcionalmente. Es decir para un sector de suelo urbanizable de
uso predominante residencial, se debera garantizar que un minimo de la edificabilidad
(mayor al 20% de la edificabilidad total) se destine a un uso terciario (oficinas, comercial,
sector servicios, talleres de primera necesidad compatibles con el uso residencial, etc.), y
otra a la edificabilidad destinada a los servicios publicos (docente, sanitario, cultural,
administracién publica, etc.). Respecto a la ubicacién de estos ultimos, se han de proponer
ambitos que potencien el facil acceso de la poblacion situados a unas distancias, que no
requieran necesariamente la utilizacibn de vehiculos para poder llegar a ellos. Debe
favorecerse el poli-centrismo, entendido como “nodos” estratégicamente ubicados y
conectados por las distintas redes de transporte.

También seria factible que, en una sociedad caracterizada por la velocidad de los cambios
en la tecnologia y gustos, se planteara como alternativa a una asignacion de usos fijos, la
posibilidad de permitir bajo criterios de calidad ambiental y objetivos de adaptacién y
mitigacién, nuevos usos no previstos por el planeamiento, de manera que sin modificar
radicalmente el modelo de ordenacion propuesto, se permitieran usos o actividades no
contemplados por ser los mismos inimaginables en el momento de la determinacion de la
ordenacion.

Respeto a la distribucion de usos en el territorio, hay que hacer una mencion especial a la
asignacion y distribucion de las viviendas de proteccion. Debe perseguirse un modelo en el
parque de viviendas que no excluya a nadie por razones de renta, entre otros aspectos.
Este parque de viviendas protegidas debe distribuirse en los diferentes barrios o zonas del
territorio para evitar la exclusion social y conseguir territorios cohesionados. La premisa es
disefiar entornos que impulsen condiciones de igualdad para toda la comunidad, en cuanto
a la cercania a los servicios y la complejidad funcional de usos, al menos (ver Area
Teméatica GDHE Gobernanza, dimension humanay econémica).

En otra linea del buen hacer, se debe huir de modelos que planteen la implantacion de
grandes equipamientos terciarios fuera de los entornos urbanos de uso residencial, que
obligue a incrementar el uso del automovil y por tanto se aumenten las emisiones de gases
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de efecto invernadero y el consumo de recursos energéticos. Los usos que
necesariamente deban convivir para garantizar un correcto desarrollo para el habitat del
ser humano en su dia a dia, no deben fragmentarse o aislarse de aquellos a quienes
sirven. Sdlo los usos incompatibles al residencial deberian proponerse alejados.

También es relevante, desde la dimension estructural de la calificacion de los suelos de un
territorio, el conocimiento de las actividades que presentes en el mismo, a fin de proponer
aquellas otras que puedan establecer una simbiosis y potenciar la ecologia industrial. Es
por tanto de interés, contar con la informacién urbanistica correcta respecto a las
actividades implantadas en el territorio y sus necesidades, a fin de proponer espacios para
otras capaces de cubrir las necesidades de las primeras y minimizar la movilidad y los
gastos de los recursos energéticos.

Por dltimo es importante, en la calificacion de los suelos, fomentar la agricultura y
ganaderia de proximidad mediante la calificacion del suelo susceptible de aprovechamiento
para usos agropecuarios, por su simbiosis con el uso residencial y como medida de
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que conlleva el transporte de
los alimentos, tal como ha quedado evidenciado en la linea de andlisis anterior y en la del
[Eco]sistema rural de esta Area Tematica.

Ordenar el tervitorio fomentando la densidad, la compacidad y evitando a
/Mé'f/lz dispersion urbana, para minimizar el consumo del suelo urbano, rveducir las

emisiones asociadas al transporte y generar entornos eficientes energéticamente

La densidad urbana, es sin lugar a dudas la medida que permite implantar modelos
urbanos mas o menos compactos y adecuados a los principios de sostenibilidad vy
eficiencia energética que persiguen las actuales politicas europeas.

No obstante no existe un umbral de densidad ideal o adecuado para mitigar las causas del
cambio climético, ya que este depende de las caracteristicas del lugar y del tipo de
territorio.

Lo que si es cierto es que en la decision de un modelo de ordenacion, deben de primar los
principios de: menor consumo de suelo virgen, reducir de la necesidad de transporte y
movilidad de la poblacion, mejorar y perseguir la eficiencia energética, tal como se ha
expuesto en las lineas anteriores, entre otros aspectos.

Para alcanzar estos items no sélo es necesario tener unas buenas pautas de ocupacion
del territorio y una distribucion espacial de usos adecuados, sino también tener una
densidad urbana 6ptima que permita cumplir los criterios expuestos en el parrafo anterior.
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Si bien, como se decia al inicio de este punto, no existe una densidad Optima a implantar,
si se pueden determinar unos umbrales maximos y minimos que si se sobrepasan se
incurriria en modelos insostenibles y por tanto contrarios a la reduccion de los gases de
efecto invernadero.

En las siguientes lineas de andlisis se expondran las distintas cuestiones que hay que
tener en presente para determinar, en cada caso Y territorio, la densidad e intensidad

Optima a la

que se debe aspirar para cumplir con los principios de sostenibilidad y por tanto

contribuir a paliar las consecuencias del cambio climatico. Esta linea de analisis esta
relacionada con el Area Tematica [Eco]sistema Urbano (EU).

HACIA LA DENSIFICACION DE LO DISPERSO

Como ya se expuso en el eje de integracion sobre pautas de ocupacioén, el modelo urbano

residencial

gue mayor auge tuvo a finales del pasado siglo XX, fue el del “residencial de

baja densidad”; producto de una moda anglosajona, denominada “cuidad jardin”, y que
estaba dirigido a una poblacion de alto 0 medio poder adquisitivo que buscaba una mejor

calidad de
trasladaba

vida; basada en la creencia de que el nivel de bienestar aumentaria si se
a vivir a una vivienda con jardin, dentro de urbanizaciones alejadas de la

ciudad, en contacto de la naturaleza, pero bien conectadas con carreteras y autopistas.

No obstante como ya se ha evidenciado en las lineas de analisis previas esta forma de
proceder ha provocado mudltiples problemas ambientales y sociales. Entre ellos
destacamos la fragmentacién del territorio y de los ecosistemas naturales, las altas
emisiones de gases de efecto invernadero por la movilidad asociada, un consumo excesivo
de recursos materiales y energéticos para abastecer de los servicios necesarios a las
poblaciones de las urbanizaciones dispersas y segregacion social por ausencia de mezcla
de poblacién de distinto poder adquisitivo.
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Figura 70. Letchworth Garden City primera ciudad jardin del mundo. (ODS 11: Ciudad Jardin El Bierzo. Fuente:
https://www.lanuevacronica.com/ods-11-ciudad-jardin-el-bierzo

Muchos son los estudios que se han realizado en los que se ha constatado que los costes
de construccion de la ciudad dispersa o de baja densidad duplica e incluso triplica la de la
ciudad compacta; y que el coste de mantenimiento de los servicios llega a triplicarse,

evidenciando lo insostenible de este modelo.
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Figura 71.El coste de la «ciudad dispersa». Comparacion de los servicios publicos para las zonas suburbanas
y urbanas en Halifax, Nueva Escocia. Fuente: (fuente: Sustainable Prosperity)

https://paisajetransversal.org/2016/02/el-coste-de-la-ciudad-dispersa-arquitasa/
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Costes relaclonados con las urbanizaciones de baja densidad en

comparacién con zonas urbanas compactas

Instalacion de redes de agua y saneamiento 3,5 veces superior
Mantenimiento de estas redes 2.5 veces superior
Coste por habitante en alumbrado publico 4 veces superior
Infraestructura urbanistica 2,5 veces superior
Limpieza publica 2,5 veces superior
Instalacion de redes fisicas de telefonia 6 veces superior
Instalacion de red eléctrica 5 veces superior
Servicios de mensajeria 20% mas elevado

Figura 72. Emparanza Bereciartia, Pedro (2004) El crecimiento en baja densidad en Bizkaia. Urban Sprawl.
Fuente:https://studylib.es/doc/7068294/el-crecimiento-en-baja-densidad-en-bizkaia.-urban-sprawl

Ademas esta forma de ocupacién, no garantiza que la poblacién que en ella se asienta
pueda contar con los servicios que una ciudad compacta proporciona; debiendo
desplazarse a otros lugares para poder acceder a ellos. Casi todas estas urbanizaciones
contaban con reserva de suelo para dotaciones de servicios publicos y equipamientos
comerciales, que en su practica totalidad no han llegado a materializarse; y cuando se ha
hecho los establecimientos comerciales de proximidad han tenido que cerrar por ser poco
rentables. En este sentido se constata que para que puedan desarrollarse usos
comerciales y de servicios privados ha de garantizarse un minimo de poblaciéon que haga
rentable el desarrollo de estas actividades.

De ahi que se afirme que las tendencias actuales relativas a las ciudades sostenibles se
sustentan en el modelo de la ciudad compacta, frente a la denominada ciudad difusa o
dispersa, por los beneficios que se generan para la poblacién y el medio ambiente.

MODELO DE CIUDAD
Cundad Dufusa Cundad Compacto

Figura 73. IDE Canarias. Ortofoto alta resolucién (2017).Fuente: Grafcan.
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Para conseguir una ciudad compacta, es necesario que se establezcan unas densidades
(en n° de viviendas/hectarea o habitantes/hectarea) e intensidades (metro cuadrado
edificable/metro cuadrado de superficie de suelo) que permitan la previsibn de una
poblacion elevada, en un determinada superficie de terreno y que a su vez garanticen la
rentabilidad de la implantacion de los negocios privados destinados al suministro de bienes
y servicios para la poblacion.

CIUDAD COMPACTA CIUDAD DIFUSA
Cqmpleja (dive@ ‘ (Simple en sus partes)
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Respecto a la densidad e intensidad apropiada, la legislacion urbanistica canaria, sélo
establece el umbral maximo que no debe ser superado por los nuevos desarrollos urbanos
(residencial), asi como por los de renovacion y rehabilitacion urbana. En el articulo
138.1.A. se fijan los valores maximos de densidad y edificabilidad (entendiéndose este
como el de intensidad) que se muestran a continuacion:

e Actuaciones de urbanizacion Habitantes/Ha Edificabilidad bruta m2e/m2s
e Actuaciones de nueva urbanizacion....................... 400, .. e 1,2
e Actuaciones de renovacion urbana ........................ 500, s 1,5

Respecto a las actuaciones de urbanizacién de uso turistico, es el planeamiento insular de
ordenacion el que tiene encomendada la determinacion de la densidad maxima a
desarrollar en nimero de plazas por hectarea, ya sea de nueva urbanizacion como de
renovacion/rehabilitacion urbana. Las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias,
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establecen que un nucleo o area turistica podra estar en situacion de declive si se supera
el limite de densidad bruta de 200 plazas por hectarea y por tanto puede precisar
intervenciones integradas de rehabilitacion urbana.

Se evidencia asi que la legislacion actual todavia esta condicionada por la problemética a
resolver en los inicios del urbanismo, que era el hacinamiento de las ciudades, sin
embargo nada se dice respecto a la necesidad de garantizar un minimo poblacional en los
nuevos desarrollos urbanos, de manera que se haga un uso eficiente del territorio.

Asi mismo es complicado determinar cual es umbral adecuado de densidad, desde el
punto de vista de la sostenibilidad. Para ello es necesario que ademas de ser una ciudad
densa, se den otros pardmetros o indicadores como son la compacidad y complejidad
funcional. Todos ellos unidos determinaran una ciudad o &rea urbana sostenible y por tanto
resiliente al cambio climatico. No obstante existen distintas publicaciones de indicadores de
densidad que establecen que estos digitos deben estar comprendidos entre los siguientes:

Tabla 9.Guia metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad y
sostenibilidad en el medio urbano y Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad, adaptandolo a los
datos de habitante por vivienda de la Comunidad Autonoma de Canarias. Fuente: Elaboracion Propia

Densidad de poblacién equilibrado Canarias
hab/Ha Hab/viv Canarias  viv/ha

, . . L e minimo 200 2,5 80
Guia metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o .

acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el medio urbano Deseable a partir de 250 25 100

itaci i ibili iou
Y maximo 400 25 160
Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad minimo 120 2,5 48

En este sentido parece que los datos de densidad maxima que determina la Ley 4/2017, en
las actuaciones de renovacién urbana estarian por encima de los indicadores de densidad
recomendables, si se tiene en cuenta ademas otros parametros de sostenibilidad. Por
poner un ejemplo para una hectarea de superficie y un valor de 30 m2 edificables por
habitante (distribuidos en 25 m2e para uso residencial y 5 m2e para otros usos terciarios)
se tendrian los siguientes parametros de densidad de habitantes por hectarea; viviendas
por hectarea; y coeficiente de edificabilidad en m2e/m2s que mide la intensidad
edificatoria.
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Tabla 10. Fuente: Elaboracion Propia

Viviendas /
) Hectéreas Coeficiente de
) o ) Habitantes / - .
Sistema de indicadores de referencia Umbrales Hectreas 1vivienda | edificabilidad bruta (para
por 2,5 30 m2c por habitante)
habitantes
100 40 0,30
Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad Minimo 120 48 0,36
150 60 0,45
Minimo 200 80 0,60
Guia metodoldgica para los sistemas de auditoria, 220 88 0,66
. . ) Deseable 250 100 0,75
certificacion o acreditacién de la calidad y
sostenibilidad en el medio urbano 300 120 0,90
350 140 1,05
Maximo 400 160 1,20
450 180 1,35
500 200 1,50

Estos coeficientes de edificabilidad (m2e/m2s) podran variar, sin alterar el nimero de
habitantes por hectareas, en funcién de la edificabilidad asignada a otros usos distintos de
los residenciales por habitante, asi podemos tener, segln el porcentaje de otros usos,
estos coeficientes de edificabilidad:

Tabla 11.Fuente:

Elaboracién Propia

30 m2c por habitante

31,25 m2c por habitante

32 m2c por habitante

37,5 m2c por habitante

m2c de uso m2c de uso m2c de uso m2c de uso
o, X ) m2c de uso m2c de uso m2c de uso m2c de uso
Distribucién de m2c por habitante segun uso . A no . ) no . ) no . A no
residencial . . residencial ) . residencial . . residencial . .
residencial residencial residencial residencial
25 5 25 6,25 25 7 25 12,5
Porcentaje de edificabilidad destinada a otros 16,67% 20,00% 21,88% 33,33%
Viviendas /
el e, Hectéreas 5 Cosﬁciente de . Co.e.ﬁciente de . C?faficiente de ' .Cos?ficiente de
Umbrales Hectireas 1vivienda | edificabilidad bruta (para | edificabilidad (para 31,25 |edificabilidad (para 32 m2c | edificabilidad (para 37,5
por 2,5 30 m2c por habitante) m2c por habitante) por habitante) m2c por habitante)
habitantes
100 40 0,30 0,31 0,32 0,38
Minimo 120 48 0,36 0,38 0,38 0,45
150 60 0,45 0,47 0,48 0,56
Minimo 200 80 0,60 0,63 0,64 0,75
220 88 0,66 0,69 0,70 0,83
Deseable 250 100 0,75 0,78 0,80 0,94
300 120 0,90 0,94 0,96 1,13
350 140 1,05 1,09 1,12 1,31
Maéximo 400 160 1,20 1,250 1,280 1,500
450 180 1,35 1,41 1,44 1,69
500 200 1,50 1,56 1,60 1,88

Se han sefialado los valores minimos recomendados por los sistemas de indicadores
anteriormente expuestos; ademéas de apuntar el valor deseable y maximo recomendado.
Se entiende que los resultados que queden por debajo o por encima de estos nimeros no
son aconsejables desde el punto de vista de la sostenibilidad. De esta tabla se podria
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extraer que los valores maximos que propone la Ley 4/2017 para las actuaciones de
renovacién urbana, estarian por encima de los indicadores de sostenibilidad.

Lo que si parece claro es que los suelos por debajo de los 0,36 0 0,38 m2e/m2s (segun
sistema municipal de indicadores de sostenibilidad) para ciudades medianas o pequefas, y
0,60 o 0,63 m2e/m2s de coeficiente de edificabilidad (este ultimo para los indicadores de
la Guia metodoldgica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la
calidad y sostenibilidad en el medio urbano) son insostenibles y por tanto, se entienden,
perjudiciales para el cambio climético.

Partiendo de estos datos se puede decir que la practica totalidad de las urbanizaciones
residenciales de “baja densidad” o “cuidad jardin” estan por debajo de estos parametros.
Por este motivo es necesario que el planeamiento urbanistico para las actuaciones de
nueva urbanizacién en sectores de suelo urbanizable establezca parametros de densidad
que en ningln caso propongan densidades y edificabilidades por debajo de los valores que
se consideran minimos y por tanto se fomenten espacios compactos y densificados.

iQué medidas se pueden adoptar?

Respecto a las urbanizaciones residenciales existentes de baja densidad, el planeamiento
debera determinar medidas que fomenten la densificacién de estos tejidos, mediante, si se
puede, la revision de los parametros de edificabilidad de las distintas parcelas que no
hayan sido ocupadas, incrementando en consecuencia el coeficiente de edificabilidad bruta
de los citados suelos. Esta redensificacion permitira que se propongan nuevos Servicios
gue consoliden una nueva centralidad, al tiempo que se mejora el acceso de la poblacién
al transporte publico, se reduce el trafico de vehiculos privados y por ende los gases de
efecto invernadero.

En caso de que no sea factible la densificacién de los suelos residenciales aislados y de
baja densidad, se procurara, para evitar la dispersion urbana, y siempre que sea factible
ambientalmente, que los nuevos crecimientos de los suelos urbanizables que se
propongan, se sitien en continuidad a estas zonas periféricas, con el objeto de lograr una
aproximacion a los centros urbanos. Esto ademas permite generar una concentracion de
servicios que minimiza el uso del coche privado.

Es por ello importante que la informacion urbanistica de un planeamiento analice las
densidades que conforman los distintos nucleos urbanos a efectos de realizar un correcto
diagndstico y enfocar las medidas de ordenacion en los términos expuestos.
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LA DENSIDAD Y LA CLIMATOLOGIA

Otro factor a tener en cuenta en la determinacién de las distintas densidades que han de
desarrollarse en el territorio, es la climatologia propia del lugar. Proponer una densidad alta
de poblaciéon en zonas que requieran calefaccion o aire acondicionado durante un gran
periodo de tiempo a lo largo del afo, implicaria un coste energético elevado y por tanto un
gran volumen de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ello es necesario que en primer lugar se analicen las condiciones climaticas del lugar
en el que se pretende actuar, ya sea en su suelo urbano apto para la regeneraciéon o en un
sector de suelo urbanizable. Para ello se estudiaran las temperaturas maximas, medias y
minimas, la trayectoria solar y la radiacion solar, direccién, la frecuencia de los vientos, y la
humedad a lo largo de todo el afio. Una vez analizado estos componentes se compararan
con los requerimientos térmicos de la zona de confort, que se establece entre los 20° y
26°C, de manera que se puedan sefialar los porcentajes de las horas anuales que estan
por debajo o por encima de estos valores, pudiendo determinar las necesidades de
calefaccidn o de refrigeracion que cada suelo objeto de ordenacion requiere.

A partir de esto, la determinacion del pardmetro de densidad en la escala estructural por el
modelo de ordenacion, deberd optar por la opcidon que impliqgue una mayor eficiencia
energética en el conjunto de la propuesta e implique una reduccién en las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Eje X, Eje Y, Eje Z

La ordenacion estructural de un plan, para conseguir que el modelo urbano propuesto se
sitle bajo los principios de sostenibilidad y sea coherente con las medidas de mitigacién al
cambio climético, ademas de tener una densidad urbana adecuada, debe ser compacto,
funcionalmente complejo y con una compacidad adecuada.

Para ello se precisa que ademas del factor de densidad urbana (en n° de viviendas por
Hectarea) se establezcan parametros relativos a la morfologia urbana a implantar (altura
de la edificacion, tipologia edificatoria, etc.), de manera que sea factible el desarrollo de la
ciudad deseada.
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Se debe sefialar que morfologias urbanas distintas pueden tener un mismo dato de
densidad, pero, sin embargo, no todas son adecuadas para cumplir con los objetivos de
sostenibilidad que se propugnan, y en particular en el ODS 11, que busca ciudades
sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes.

Figura 74.Towards and Urban Renaissance.Relacion entre densidad y forma urbana, 75 viv/Ha Fuente: Urban
Task Force

Tal como se desprende de la figura anterior, para una misma densidad urbana de 75
viviendas por hectérea, se pueden dar distintos tipos de morfologia urbanas. En la imagen
se reflejan tres tipos distintos de morfologia, edificios en altura (torres), edificaciones en
hilera de dos plantas y edificios de 3 y 4 plantas distribuidos en el perimetro de la manzana
y con un amplio patio en el interior. De los tres ejemplos anteriores el de edificios de 3y 4
plantas, es el que mejor se adapta a los principios de sostenibilidad y cambio climatico, ya
gque posibilita usos terciarios en la planta baja que incentivan la movilidad peatonal, posee
grandes zonas de espacios libres (suelos no sellados) con poca proporcién de viario
rodado y una altura de las edificaciones permite la correcta ventilacion y soleamiento.

Con este ejemplo tan grafico, se constata la necesidad de establecer otros parametros,
ademas de la densidad urbana, para conseguir desarrollos urbanos adaptados al cambio
climatico y a los principios de sostenibilidad. En particular el dato que permite definir la
morfologia urbana en un determinado espacio es el de la compacidad, entendida esta
como la relacion entre el volumen total edificado y la superficie de suelo total en una
determinada area urbana. Nos acerca a la idea de densidad edificatoria o también de
eficiencia edificatoria en relacién al consumo de suelo. En definitiva, expresa la altura
media edificada por superficie total de suelo.
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De todo esto surge la necesidad de plantear en las actuaciones de nueva urbanizacién,
tipologias edificatorias o combinaciones tipoldgicas consecuentes con la compacidad. Este
criterio ha de ponderarse teniendo en cuenta su impacto sobre el paisaje urbano,
permitiendo una cierta libertad a la arquitectura e impulsando su coherencia con formas
tradicionales en caso de conveniencia.

Por otro lado debe buscarse un equilibrio entre la compacidad urbana que reduzca las
necesidades de desplazamientos de la poblacion y la necesaria ventilacion para luchar
contra el efecto de la isla de calor de las ciudades.

ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

Anadlisis de los distintos usos y actividades globales de suelo urbano y
urbanizable en ejecucién asi como de los porcentajes de los distintos usos
compatibles.

Analisis de la compacidad de los suelos urbanos y urbanizables en ejecucion.

Andlisis de la densidad de poblacion y de los coeficientes de edificabilidad de
los suelos urbanos y urbanizables en ejecucion.

Andlisis de los espacios vacantes en los suelos urbanos y urbanizables.

Andlisis de las caracteristicas de los terrenos en continuidad a los suelos
urbanos respecto a las vulnerabilidades, condiciones bioclimaticas, elementos
con valores naturales y culturales, de conectividad, recursos energéticos e
hidricos.

Andlisis de la poblacién de los suelos urbanos desde el punto de vista de la
vulnerabilidad social.

Analisis del parque de viviendas y en particular de la vivienda protegida asi
como de sus demandas.

Andlisis de las caracteristicas del tejido urbano existente respecto a la:
complejidad, compacidad, déficits de equipamientos y/o dotaciones basicas, de
espacio verde y espacio publico.

Andlisis de los recursos locales de los suelos urbanos respecto a la
disponibilidad de agua, saneamiento, potencial de captacion de energia
renovable, disponibilidad de suelo agricola, etc.

Andlisis de las tipologias edificatorias del espacio urbano: nimero de plantas,
edificacién entre medianeras o abierta, colectiva o unifamiliar, compatibilidad de
usos, usos en planta baja, etc.

Emisiones de GEI de las zonas urbanas y urbanizables.
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Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
que la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos para realizar un correcto diagnostico y enfocar las medidas y propuestas de cara
a la ordenacion.

La fase de INFORMACION Y DIAGNOSTICO proporcionara la suficiente informacion a
partir de unos elementos de analisis que permitan_detectar las zonas prioritarias de
actuacion que presenta el ambito de estudio y actuacion, en cuanto al funcionamiento y
eficiencia de dicho modelo. Para esto, quien planifica deber& considerar:

v (OE) Andlisis de los distintos usos y actividades globales del suelo urbano y
urbanizable en ejecucion asi como de los porcentajes de las diversas funcionalidades
compatibles. El andlisis y los datos relativos a los usos y actividades, se hara respecto
a la superficie del suelo ocupado y a la edificabilidad consumida y/o prevista por el
planeamiento. En particular se analizardn en los suelos con usos caracteristicos
residenciales, los porcentajes de usos terciarios/comerciales y otros compatibles con el
uso principal.

Este analisis debe ir enfocado a la identificacion de las areas del suelo urbano y
urbanizable (ya sea en ejecucidon o previsto por el planeamiento) que presenten
ausencia de mixticidad de usos (areas mono-funcionales) o unos porcentajes de usos
compatibles inferiores al 20% de la edificabilidad total del ambito de referencia.

v (OE y OP) Andlisis de la compacidad de los suelos urbanos y urbanizables en
ejecucion e identificacion de las areas con una compacidad inferior a 2,5m.

v" (OE) Andlisis de la densidad de poblacién y de los coeficientes de edificabilidad de los
suelos urbanos y urbanizables en ejecucion. Los datos se aportaran en viv/ha y Hab/ha
y m2c/m2s. Se sefialaran las urbanizaciones de baja densidad y en particular las que
posean una densidad igual o inferior a 48viv/ha. omenor a 80 viv/ha.

v" (OE) Andlisis de los suelos vacantes en los espacios urbanos y urbanizables e
identificacion de estos, especialmente en los de baja densidad de poblacién. Con este
estudio se intenta ver el grado de reversibilidad u oportunidad que tienen los terrenos
de baja densidad para mejorar su eficiencia en relacién a la intensidad de uso.

v" (OE) Analisis de las caracteristicas de los suelos en continuidad a los urbanos respecto
a: exposicion de los suelos a riesgos naturales y antropicos, elementos de interés
patrimonial y/o natural (habitats de interés natural, espacios protegidos, etc.),
condiciones geotécnicas y geomorfologicas, caracteristicas bioclimaticas (radiacion
solar, viento, humedad, orientacion, etc.); proximidad a las redes de servicios basicos,
conectividad del suelo respecto a las infraestructuras viarias y proximidad a paradas de
transporte publico. Este andlisis debe ir enfocado a la identificacion de las areas:

e vulnerables a riesgos naturales y antropicos y/o sociales,
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con mejores condiciones biocliméaticas desde el punto de vista del confort
ambiental,

e con mejores condiciones de accesibilidad por su proximidad a las redes de
transporte y servicios publicos,

e con suficiente o insuficiente disponibilidad de recursos locales: agua (potable y
no potable), suelo agricola,

e con potencial de captacién de energia renovable,
e con potencial para su uso y explotacién agricola.

v" (OE) Analisis de la poblacién de los suelos urbanos desde el punto de vista de la
vulnerabilidad social. Identificacion de las areas con vulnerabilidad social.

v" (OE) Analisis del parque de viviendas y en particular de la vivienda protegida y su
localizacién. Demandas de vivienda. Identificacion del déficit de vivienda protegida y de
las demandas.

v" (OE/OP) Analisis e identificacion de las caracteristicas del tejido urbano existente
respecto a la: complejidad, compacidad, déficits de equipamientos y/o dotaciones
béasicas, de espacio verde y espacio publico.

v" (OE) Andlisis de los recursos locales de los suelos urbanos en relacion a la
disponibilidad de agua (potable y no potable), potencial de captacion de energia
renovable, disponibilidad de suelo agricola, etc. Identificacion de las areas de suelo
urbano que presenten:

o (déficits de recursos locales respecto a la disponibilidad de agua potable, no
potable,

e potencial de captacion de energia renovable,
o disponibilidad de suelo agricola.

v" (OE/OP)Analisis de las tipologias edificatorias del suelo urbano: nimero de plantas,
edificacion entre medianeras o abiertas, colectiva o unifamiliar, compatibilidad de usos,
usos en planta baja, etc. ldentificacion de areas residenciales con tipologias
edificatorias unifamiliares o con ausencia de usos compatibles.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

____________________________________________________________________________________

v"Identificacion de las areas del suelo urbano y urbanizable (ya sea en ejecucion
0 previsto por el planeamiento) que presenten ausencia de mixticidad de usos
(areas monofuncionales).

v"Identificacion de las areas del tejido urbano existente que presenten déficits de
equipamiento y/o dotaciones basicas, de espacio verde y espacio publico.

v" ldentificacion de los suelos urbanos con falta de recursos locales o
ineficiencias en el sistema del agua y/o energia.

v"Identificacion del déficit de vivienda protegida y de las demandas.
v"ldentificacion de las areas con vulnerabilidad social.

v"Identificacion de areas residenciales con tipologias edificatorias unifamiliares u
con ausencia de usos compatibles.

v"Identificacion de las areas de suelo urbano que presenten:

o déficits de recursos locales respecto a la disponibilidad de agua
potable, no potable,

o potencial de captacién de energia renovable,

o disponibilidad de suelo agricola.

v" Respecto a los suelos no transformados en contigliidad a las zonas urbanas,
identificar las areas:

vulnerables a riesgos naturales y antropicos y/o sociales,
con mejores caracteristicas bioclimaticas desde el punto de vista del
confort ambiental,

o con mejores condiciones de accesibilidad por su proximidad a las redes
de transporte y servicios publicos,

o con suficiente o insuficiente disponibilidad de recursos locales: agua
(potable y no potable), suelo agricola,

o con potencial de captacion de energia renovable,

o con potencial para su uso y explotacién agricola.

Estos aspectos que se diagnostiquen pueden ser identificadas como debilidades, pero
también como potencialidades y oportunidades para un cambio de rumbo si el
planeamiento urbanistico las identifica, e implementa medidas dirigidas para ese cambio
desde la ordenacion.

— o
FeY Gobierno 201

gesplan de Canarias



INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Los indicadores de evaluacién, completan el diagnéstico precisamente porque ayudan a
evaluar la situacién actual, y si se acerca o no cumple con los umbrales minimos de

sostenibilidad, requiriendo en su caso, una atencion prioritaria.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el Anexo a la presente Guia.

Tabla 12Indicadores de la linea de andlisis Hacia un nuevo [Eco]sistema urbano. Fuente: Elaboracion propia.

. o)
CRITERIOS DE ORDENACION 88 s =
ok | L
6 A S  TIPODE
59 [a) =
HOICARERES UMBRAL MINIMO LAl £z 2 2 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD @o =
Conectividad
TPB- ecosistémica de } ° ® Primario
IND.O3 la infraestructura
verde
0,
Grado de 100 A)_ co_rresponde aun
. territorio totalmente
TPB- producciones ) [ :
; aprovechado para Secundario
IND.20 agrarias - e
o produccion resiliente
resilientes i
agroecoldgica.
TPB- Infraestructura ) La vulnerabilidad debe ) [ Primario
IND.24 | verde ejecutada reducirse con el tiempo.
MOT-IND- | Ocupacion de| . 5o establecen. No se establecen. ® Primario
4 usos del suelo
Superficie
MOT-IND- | artificial ~ por 300 <300 * ° Primario
habitante
N | Dotacion de o 0
MOT-IND. servicio  basico >75% d.e los yalpres 100% dg los yalpres ® ® Secundario
6 . referenciales 6ptimos. referenciales 6ptimos.
por habitante
Superficie
MOT;IND' urbanizada  del <10% Sin crecimiento. ° ° Secundario
municipio
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- (]
CRITERIOS DE ORDENACION CE 5 =
O k= — L
<g B S  TIPODE
> [a) =
NBICABORES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE éé g g INDICADOR
SOSTENIBILIDAD @0 %
Incremento de la
MOTE;IND' superficie <10% <1% e Primario
urbanizada
Localizacion
o = i >250,
MOT-IND espamg’l de la 25% 100% ° Primario
9 actuacion
urbanistica
Conectividad de
MOI};ND' la actuacion >50% 100% ® Primario
urbanistica
Ciudad existente: Ciudad existente:
>100viv/ha 'y >100viv/ha y >250hab/ha y
>250hab./ha maximo < 400hab/ha.
MOT-IND- | Densidad de ) Primario
11 poblacién Suelos urbanizables | Suelos urbanizables (suelo
(suelo de extension): de extension):
>80viv/ha y >100viv/ha y >250hab/ha y
>200hab/ha maximo < 400hab/ha
>0,60 o 0,63
m2c/m2s,
considerando, para| g 75 o (78 m2c/m2s
actuaciones de uso coﬁsiderandé) para{
mayoritariamente : ’
residencial, entre un ;ngﬁg:;;emge uso
0, 0,
MOT-IND- | Coeficiente  de i-l?p/:zrﬁci% ggrétruigz rzeosoi/denciacli,eentre:S ]éGr:i/gig ° Primario
12 edificabilidad para  otros  usos . P
(comerciales construida para otros usos
terciarios ’ (comerciales,  terciarios,
- o equipamientos, etc.) y
equamlentos, etc.) y densidades de poblacion
densidades de >100viv/ha
poblaciéon  >80viv/ha ’
(para nuevos suelos
urbanizables).
>2,5 Edificar sélo con el
objetivo de redensificar
(Urbanizacién baja
intensidad),
MOT-IND- | Compacidad ) >4,5 para el 50% de la ® Primario
13 absoluta actuacion  (Urbanizacion
media intensidad),
>5 para el 75% de la
actuacion (Sistema urbano
compacto).
Minimo y deseable: >20%
. de la superficie construida
MOT-IND- Eg?\'/:?;ﬁ) entre ) del ambito de actuacion ® Primario
14 residencia y (suelo de regeneracion
urbana y suelo
urbanizable).
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- (@]
CRITERIOS DE ORDENACION 5 8 o E
o= | L
<6 4 S  TIPODE
S5 [a) =
DICABERES UMBRAL MINIMO UMBRAL DE =2 2 @ INDICADOR
SOSTENIBILIDAD ﬁ =) %
<30% dias con riesgo .<10% _dl’as con riesgo de
de incendio alto/muy | incendio alto/muy alto o
extremo.
MOT - Riesgo de alto o extremo. ) ) ° A
IND.15 | incendio forestal ) . Primario
<10% perimetro | 0% perimetro colindante
colindante con UsOs | con usos forestales.
forestales.
MOT - Riesgo de _ [} [} ° A
IND.16 | inundacién =1 <1 Primario
MOT-IND- | Otros riesgos <239 =0 [ ) [ ) [} Primario
17 naturales
Grado de . . .
participacién  de EXIStenCIa . exc.luswa
la infraestructura | de equipamientos
MOT-IND- - 100%ocupada por la ® ° ™ .
18 verde en el put?llcos. ylo  uso infraestructura verde. Secundario
control de | residencial adaptado.
riesgos
climéaticos
Grado de
_INp. | €xposicion de la
MOTlglND poblacion 100%adaptada. 0% ‘ ‘ ‘ Secundario
residente en el
ambito
Participacion de <2,77°C
MOT-IND- | & infraestructura o o . ]
verde en la - Secundario
20 L. <5°F
reduccion de
temperatura
np. | Capacidad de 5mm-25mm
MOT21IND infiltracion ~ de >25mm ¢ ° ° Secundario
suelo
Proteccion frente
_IND- 65%-75% .
MOTzleD a la subida del e >75% : : ’ Secundario
nivel del mar
Disponibilidad de
_IND- i 5-12 m2/hab
MOT-IND- | la infraestructura mz/na >12m2/hab o o . Secundario
23 verde como
refugio
Consumo -
MTU-IND- - >Incremento anual minimo . o L
o1 energgtlco - del 10% Primario
municipal
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- (]
CRITERIOS DE ORDENACION CE 5 =
OB — L
s¢ B2 S  TIPODE
INDICADORES 22 8 5
( UMBRAL DE 29 g 3 INDICADOR
LI AR SOSTENIBILIDAD @0 %
Autosuficiencia >15% de
MTU-IND- energetica local autosuficiencia >35% de autosuficiencia ° )
a partir  de P - - . Secundario
02 energias energética a partir de | energética a partir de ER.
9 ER.
renovables
Superficie suelo
destinados a
MT%'(;ND' generaci6on  de >10% - ° Primario
energia
renovable
Integracion con
el modelo de
MTL;ND' gestién de Si Si ‘ Primario
residuos
contiguo
Proximidad a la | >80% con cobertura a 100% con cobertura a .
MA-IND-02 | red de transporte | paradas de transporte paradas de transporte Primario
publico publico. publico.
o L
Proximidad a >80£2%£2§BE‘”0“ >100% de la poblacién con
redes de oblacion con cobertura poblacién con R
MA-IND-03 | transporte P . A cobertura simultanea a 3 Primario
. cobertura simultanea
alternativo al a3 de las 4 redes de las 4 redes
automovil consideradas. consideradas.
MA-IND-04 Proximidad a la >80% con cobertura. 100% con cobertura. ‘ Primario
red ciclista
Consideracion o no, de una reserva de espacio
Plataformas para la distribuciéon de mercancias. El R
MA-IND-09 | logisticas de dimensionado estara sujeto a la superficie de la Primario
distribucion actuacion urbanistica y edificabilidad
terciaria/comercial.
Obsolescencia
MA-IND-20 | 9 las - 0% ‘ Primario
infraestructuras
viarias
Infraestructura .
MA-IND-21 | viaria con - 100% Primario
vegetacion
indice de
MA-IND-22 | Permeabilidad de . 100% . Primario
infraestructuras
Proteccion de Se plantea como objetivo .
EU-IND.O1 | espacios y - deseable que el Primario
habitats de planeamiento no afecte a
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Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

CRITERIOS DE ORDENACION

INDICADORES UMBRAL DE

il Gl SOSTENIBILIDAD

EVALUACION
DIAGNOSTICO
MODELO
SEGUIMIENTO

TIPO DE
INDICADOR

interés natural ninguna zona de especial
interés. Como objetivo
minimo se permitira un
porcentaje minimo de
afectacion que podra
determinarse dependiendo
del caso concreto y debera
ser estudiada mediante
un Estudio de Impacto
Ambiental que proponga
las medidas correctoras
adecuadas.
EU-IND.06 Superﬁqe verde >10m2/habitante >15m2/habitante ‘ ‘ ° Secundario
por habitante
100% poblacion con 100% poblacién con
Proximidad a los | cobertura a un minimo | cobertura a un minimo de . . . .
EER 1D espacios verdes de 3 categorias de 4 categorias de espacio Secundario
espacio verde. verde.
o Al menos el 75% de la
Proximidad a 10s | poplacion tiene | 100% de la poblacion tiene
servicios basicos acceso a los servicios ici
acceso a los servicios . . o )
EU-IND.11 |y a las |, . . L bési vidad Secundario
actividades béasicos y actividades asicos y a(_:thl ades
comerciales comerciales a pie. comerciales.
Acceso simultaneo a 3
Proximidad a los | tipologias ~ para el | Acceso simultaneo a las 4 . . .
EU-IND.12 | distintos tipos de | 100% del &mbito de | tipologias para el 100% del Secundario
espacio libre estudio. ambito de estudio.
indice de . . .
EU-IND.21 | permeabilidad >0,30 >0,35 Primario
del suelo
Contaminacion N . . o )
EU-IND.24 atmosférica - Secundario
(*) 100% del territorio por debajo de los siguientes limites:
Valor limite Periodo Valor
125 g/m®, no superable
SO, Diario 24 horas en mas de 3 ocasiones
por afio.
NO, Anual 1 afio civil 40 g/m”®,
PM;o Anual 1 afio civil 40 g/m”®,
PMas Anual 1 afio civil 25 g/m°.
CO Limite Méximas diarias de las medias | 10 mg/m®.
octohorarias
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i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES _\'@,_
=)

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

Ademas de las directrices establecidas en el Area Temética [Eco]sistema urbano, se
establecen unas medidas y propuestas de mitigacion (M)yadaptacion(A) en aras de
viabilizar, desde el planeamiento urbanistico, el cumplimiento de las metas:

META 1

v" Fomentar, desde la escala estructural, modelos de ocupacion del suelo de usos
mixtos y con un alto grado de compatibilidad, con otras funcionalidades, necesarias
e interrelacionadas. Estas determinaciones deberan ser de aplicacién tanto para los
suelos existentes, asi como para los de nueva implantacion.

v~ (M/A) Fomentar en los suelos urbanos con una funcionalidad residencial espacios
con mayor complejidad de actividad, equipamientos y servicios publicos, para
aumentar la proximidad de estos usos a la poblacion y por tanto reducir los
recorridos de los vehiculos privados y la emisién de GEI. También se deberan
tomar medidas para la implementacién y conectividad de los ecosistemas de la
infraestructura verde, que permita mitigar la huella de carbono y conseguir asi
espacios mas adaptados a los efectos del cambio climatico,
reduciendocontemporaneamente la temperatura de los nucleos.

v" (M) Actuar en los entornos urbanos monofuncionales con el fin de incrementar la
complejidad de usos y la mixticidad. Para ello se proponen dos estrategias de
intervencion:

e En los entornos urbanos monofuncionales carentes de suelo vacante por
estar ejecutado el 100% del ambito, se podran proponer en contigtidad y
siempre que sea necesario, nuevas zonas de crecimiento por extension, que
le aporten servicios publicos, equipamientos y usos terciarios.
Simultdneamente se incrementa la masa critica de la poblacion en un
mismo espacioy paralelamente se incentivan intercambios y nuevas
relaciones comunicativas entre personas, entes y actividades. Se consigue
ademas desarrollar con eficiencia aquellas funciones urbanas ligadas a la
movilidad sostenible y a la dotacién de servicios tanto en el ambito del
transporte publico y de las infraestructuras ligadas a los flujos metabdlicos
como de los equipamientos y servicios basicos.

e En los entornos urbanos monofuncionales con posibilidad de aumentar la
compatibilidad de usos por existir suelos vacantes o no ocupados, se podra
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proceder a la modificacion de la regulacién de usos a implantar mediante
cambios normativos o mediante la técnica de actuaciones de dotacion.

v Establecer en los suelos urbanizables de crecimiento por extension,
determinaciones de ordenacién a nivel estructural que garanticen que el desarrollo
de ese espacio sea lo mas multifuncional posible. Esto se puede conseguir
mediante la técnica de asignacion de edificabilidades destinadas a otros usos no
caracteristicos, asi como tipologias edificatorias a implantar que posibiliten la
ocupacién de las plantas bajas con otras funcionalidades compatibles y necesarias
(comercial, servicios, oficinas, etc) para mejorar el dinamismo de la zona a
desarrollar, promoviendo entornos compactos y complejos funcionalmente.

v" (M) En los suelos urbanizables de nueva creacién, la ordenacién pormenorizada
tendrd como objetivo ubicar las dotaciones y servicios publicos en lugares
accesibles, bien comunicados por el transporte publico y proximos al mayor nimero
de habitantes posible, de manera que se reduzca el transito de vehiculos privados y
se fomente el transito peatonal.

v~ (M) Distribuir de forma equitativa los diferentes suelos urbanos y urbanizables del
municipio, evitando la segregacién social por motivos de renta, y conseguir de esta
manera, entornos méas cohesionados.

v" (M) Evitar la proliferacion de grandes espacios monofuncionales (destinados a
lugares de ocio, empresas, comercios, etc.) alejados del centro urbano, para evitar
el uso masivo del transporte privado y que partes importantes de la ciudad queden
practicamente vacias a determinadas horas, con el consiguiente desperdicio de
espacio y sus otras derivas.

v" (M) Potenciar la implantacion de usos y actividades que puedan lograr una
simbiosis entre ellas e igualmente posibilitar la implantacibn de la ecologia
industrial.

v" (M) Reservar el suelo agricola situado en las proximidades de los nucleos urbanos,
para garantizar cierta autosuficiencia alimentaria proponiendo alimentos de Km 0 y
como medida de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que
conlleva el transporte de los alimentos.

META 2

v" Fomentar la densificacion de los tejidos urbanos dispersos o de baja densidad,
mediante, si se puede, la revision de los parametros de edificabilidad de las
distintas parcelas que no hayan sido ocupadas e incrementando en consecuencia
el coeficiente de edificabilidad bruta de los citados suelos. Con ello se consigue un
territorio mas compacto mejorando la eficiencia de aquellas funciones urbanas
ligadas a la movilidad sostenible y a la dotacién de servicios tanto en el ambito del
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transporte publico y de las infraestructuras ligadas a los flujos metabdlicos como de
los equipamientos y servicios basicos.

v" Fomentar la integracion de los suelos urbanos o urbanizables en transformacién de
baja densidad y con carencia de servicios para la poblacién, que se hayan
desarrollado aislados en el territorio y alejados de otros nucleos poblacionales. Se
podra plantear que los nuevos suelos urbanizables se sitden en contigtiidad a estos
suelos, para dotarlos de servicios publicos y privados minorando por tanto la
necesidad de la poblacién de esas areas de desplazarse hacia otros lugares para
obtener los servicios necesarios. Igualmente esta accion debe ir encaminada a la
mejora del acceso de la poblacion al transporte publico.

v Establecer en los suelos de nueva transformacién (suelos urbanizables) y en los de
regeneracion urbana, siempre que el entorno lo permita, modelos urbanos con
suficiente densidad e intensidad edificatoria que dé como resultado nucleos
compactos.

v Establecer densidades urbanas teniendo en cuenta las condiciones climaticas del
lugar a implantar de manera que se obtengan modelos urbanos en el que prime la
eficiencia energética.

v" Fomentar la implantacion de tipologias edificatorias que permitan una compacidad
adecuada del territorio de manera que se puedan implantar modelos complejos
funcionalmente.

CRITERIOS A

PARA LA ORDENACION

v/ Garantizar, en los suelos con destino residencial, un minimo del 20% de la
edificabilidad del sector de terreno urbanizable, a usos terciarios (oficinas,
comercial, sector servicios, talleres de primera necesidad compatibles con el uso
residencial, etc.).

v Evitar las expansiones innecesarias de las ciudades y los modelos urbanos
dispersos y/o difusos, y fomentar las estructuras urbanas compactas y
plurifuncionales. Los nuevos desarrollos urbanisticos han de integrarse con la
ciudad consolidada, evitando asi la dispersién y mejorando y completando la
ordenacion estructural.

v/ Minimizar la creacién de oferta de segunda residencia extensiva y, en general, de
modelos turisticos basados en el consumo de suelo.

v Plantear una novedosa regulacion de los parametros de densidad y ocupacion del
suelo que garantice las condiciones urbanas de los nuevos tejidos creados,
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estableciendo unas densidades minimas: regulacién flexible de los usos del suelo
urbanos y urbanizables.

v Plantear soluciones de tipologia edificatoria residencial que permitan en las plantas
bajas usos comerciales/terciarios.

v" Evitar la concentraciébn de espacios con uso terciario exclusivo. Repartir la
superficie construida no residencial de forma homogénea en el ambito de la
actuacion urbanistica:

« El porcentaje de suelo (m?) lucrativo no residencial (terciario exclusivo) no
deberia ser superior al 20% en relacion con la superficie total de suelo
lucrativo.

e El porcentaje de parcelas/manzanas con un caracter principalmente
residencial y de edificabilidad comercial/terciario en planta baja deberia ser
superior al 80%.
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MOT.4 EJE 4: TERRITORIO RESILIENTE Y ADAPTADO

Lineas de andlisis:

X e MOT.4.1Territorio y sociedad vulnerables a los efectos del
cambio climético.

e MOT.4.20cupacion del territorio resiliente: adaptada e
integrada.

RETO: Fortalecimiento de la resiliencia del territorio municipal,
contemplando su conexion con la igualdad de género inclusiva y la
equidad social, siempre con la consideracion de la naturaleza como
aliada, apostando por las soluciones basadas en ella (SbN).

El quinto informe de evaluacion del IPCC especificé que, a pesar de que a nivel planetario
se neutralicen las emisiones de GEI, indiscutiblemente los efectos del cambio climatico se
encuentran en un estado de no retorno.

El cambio climatico implica la transformacion progresiva de variables climaticas, como el
aumento de temperaturas o la variacién en el régimen de lluvias, ademas de la alteraciéon
de los patrones habituales de eventos extremos, como la mayor severidad y asiduidad de
olas de calor, las sequias o las lluvias torrenciales. Estos cambios repercutiran en la subida
del nivel del mar o en la variacién del régimen hidrico, que se traducira a su vez en
impactos, pero también en oportunidades en el medio ambiente, la sociedad y la
economia. Estos impactos, entre otras muchas cuestiones, condicionaran la permanencia
0, incluso, supervivencia de especies, el desplazamiento de ecosistemas, repercutira en la
productividad, los sistemas agricolas, en la habitabilidad de los espacios, la salud humana,
las condiciones turisticas, la seguridad, el empleo, etc...

Este hecho hace ineludible implantar en el territorio canario medidas de adaptacién para
reducir los impactos de dicho fendbmeno en la forma de vida de las personas y en los
ecosistemas, reconocidos por tener unas caracteristicas Unicas en el planeta.

DATO INFORMATIVO: Desde 1990 en Canarias se ha cuadruplicado el promedio de las
olas de calor con unas predicciones que alertan del aumento de las temperaturas en las
islas, condiciones que favoreceran la frecuencia y severidad de eventos extremos, tales
como el incremento de tormentas tropicales, inundaciones, grandes oleajes, periodos de
sequia e intrusion de polvo sahariano (Bramwell, D. 2019).
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Calima sin precedentes Oleaje extremo Altas temperaturas Incendios forestales

Lluvias torrenciales Desprendimientos

________________________________________________________________________________

DATO INFORMATIVO: Las pérdidas econémicas derivadas de unos fenémenos i
meteorologicos extremos cada vez mas frecuentes estan aumentando. En la UE, ya .
representan una media superior a 12.000 millones €/afo. La exposicién de la economia E
europea actual a un calentamiento global de 3°C por encima de los niveles preindustriales |
daria lugar a pérdidas de, al menos, 170.000 millones €/afio. También afecta a la salud y el i
bienestar de las y los europeos, que sufren cada vez mas olas de calor: el desastre natural
méas mortifero de 2019 en todo el mundo fue la ola de calor en Europa, con 2.500 muertes. i
(Comisién Europea. Comunicado de prensa). i

iCémo podemos prevenir y reducir los impactos a través de la

ordenacién urbanistica?

Tal y como se expone en el epigrafe 7 ¢, Cudles son las claves para afrontar este reto?
de la memoria de esta Guia, la respuesta para minimizar los impactos del cambio climatico
permite tres tipos de enfoque: la mitigacion, la adaptacion o no considerar dicho
fenémeno.

Cabe sefalar que aunque se reduzca e incluso se neutralice la emision de GEI, el cambio
climatico se encuentra en un estado irreversible, siendo vital implantar en los territorios
actuaciones de adaptacion para reducir los impactos de éste en los ecosistemas, y en
la forma de vida de las personas.
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“Si bien la UE hace todo lo que estd en su mano para mitigar el cambio climatico,
tanto a nivel nacional como internacional, también debemos estar preparados para
hacer frente a sus consecuencias inevitables. Desde olas de calor mortiferas y sequias

devastadoras, hasta bosques y costas diezmadas, erosionados por el aumento del nivel

del mar, el cambio climadtico ya estd pasando factura a Europa y a todo el mundo” 24

Es importante destacar que para que la mitigacion sea efectiva, se requiere de una accidn
conjunta y coordinada a nivel internacional, sin bien, la adaptacién estad definida e
implantada a nivel local, dado que las vulnerabilidades y los impactos son propios de cada
territorio. Muchas de las medidas posibles cumplen la doble funcién de mitigacién vy
adaptacion, muestra de ello es el desarrollo la infraestructura verde urbana para fortalecer
sumidero de carbono local (mitigacion) y contrarrestar el efecto isla de calor (adaptacion).
La implementaciéon de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico también
influird sobre la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) generando
sinergias o conflictos. A la hora de implementar medidas de mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico, es clave analizar las repercusiones directas e indirectas que éstas
pueden tener, de manera tal que se maximicen las sinergias y se minimicen los conflictos.

Por su parte, es necesario reflexionar sobre lo que implicaria la no acciéon ante dicho
fendmeno. La asuncion de los impactos supondria mayores costes (econémicos,
personales, sociales y ambientales) e incluso podria verse comprometida la supervivencia
de la sociedad tal como se conoce hoy en dia, esta alternativa es, l6gicamente,
desaconsejada por la comunidad cientifica.

“A mayor es el esfuerzo en
la mitigacion, menor serd la

adaptacion (y viceversa)”’

\. \
NO | TOTAL
ACCION  ADAPTACION

COSTES DE
ADAPTACION J

Figura 76. Esquema de las interrelaciones entre la
adaptacion, la mitigacion y los impactos. Fuente: Elaboracion
propia a partir del IPCC 2007

*Nueva Estrategia de la UE sobre adaptacion al cambio climatico. Comunicado de prensa Comision
europea (2021). Disponible en http://wwwec.europa.eu/comission/presscorner. Ultima visita 14/12/2021.
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Figura 77. Transversalidad de las lineas de accién entre mitigacion y adaptacion.
Fuente: elaboracion propia

La Nueva Agenda Urbana define la adaptacion como el “ajuste en los sistemas
naturales o humanos en respuesta a estimulos climaticos reales o esperados o sus
efectos, que modera el dano o aprovecha oportunidades beneficiosas” (CMNUCC).
Este mismo documento define la resiliencia como la “capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuesta a amenazas, para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de los efectos de una amenaza de manera oportuna y eficiente, incluso
mediante la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones bésicas

esenciales.” (UNISDR y WMO, 2012).

“Si bien la adaptacion se refiere a cémo las practicas actuales deben cambiar para
adaptarse a las condiciones cambiantes, la resiliencia se refiere a las practicas sociales,
econdémicas y ambientales acumulativas que permiten que un drea urbana resista los
efectos de las condiciones cambiantes, incluidos los efectos del cambio climdtico. Incluye

los sectores social y econdmico, asi como la adaptacion y la reduccion del riesgo de
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desastres”. La Nueva Agenda Urbana se compromete a “incrementar la resiliencia de
las ciudades frente al cambio climdtico y los desastres, como las inundaciones, los
riesgos de sequia y las olas de calor; a mejorar la sequridad alimentaria y la nutricion,
la salud fisica y mental y la calidad del aire en los hogares y el ambiente; a reducir el
ruido y promover ciudades, asentamientos humanos y paisajes urbanos que sean
atractivos y habitables, y a dar prioridad a la conservacion de especies endémicas”

Nueva Agenda Urbana llustrada ONU-Habitat

Para afrontar una adaptacién lo mas adecuada posible capaz de prevenir y reducir los
impactos del cambio climético a la vez que contribuya a la resiliencia del territorio y la
sociedad que lo habita, se hace imprescindible identificar y cuantificar los riesgos para
priorizar las medidas a establecer, teniendo en consideracién las multiples variables
que inciden sobre la vulnerabilidad del lugar, ya sean fisicas, sociales o culturales.
Para ello, el analisis de riesgos y vulnerabilidades se deberd plantear desde una vision
sistémica que permita realizar una valoracion multi-criterio para atender a los diversos
elementos que inciden en la fragilidad del lugar, considerando el grado de incertidumbre
asociada a las proyecciones climaticas, para lo que es necesario acotar el alcance del
estudio, de manera que sea abarcable.

De esta forma, sera posible el fortalecimiento de la resiliencia territorial, mediante la
adopcion de medidas de adaptacion adecuadas, contemplando su transversalidad con la
igualdad de género y la equidad social, y siempre con la consideracién de los cobeneficios
de los servicios ecosistémicos, las soluciones basadas en la naturaleza (SbN), la gestion
eficiente de los recursos naturales y reorientacion de los modelos de ocupacion hacia
formas que permitan una mayor integracion con el entorno desde las proyecciones
climaticas.

Resulta clave para esta vision estratégica la transversalidad con la justicia climatica, la
buena gobernanza, el crecimiento sostenible, la investigacién, el desarrollo, la innovacion y
la competitividad, para conseguir la deseada capacidad para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de los efectos del cambio climatico de una de manera oportuna y €eficiente,
procurando la preservacion y restauracion de las estructuras y funciones basicas
esenciales de nuestra sociedad.
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RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:TPB 1 Ecosistemas naturales, TPB 2
Patrimonio y Paisaje; TPB 3 [Eco]sistema rural; TPB 4 Sinergias ecosistémicas; MOT 1 Territorio
equilibrado, MOT 2 Territorio neutro en emisiones; MTU 4 Resiliencia y adaptacion de las
infraestructuras de servicios esenciales; MA 4 Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza; EU
1 Naturaleza como aliada; EU 2 Equilibrio, eficiencia y funcionalidad urbana; EU 4 Salud y bienestar
GDHE 1 Incidencia del Cambio Climatico sobre las Personas; GDHE 2 Instrumentos de intervencion
econdmica; GDHE 3 Dimension econdémica del cambio climatico; GDHE 4 Justicia climatica.
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La escala de trabajo de este eje es fundamentalmente la de la Ordenacion Estructural por
tratar los aspectos de la configuracion del territorio municipal para concluir con el
establecimiento de las clases y categorias de suelo, la distribucion de los usos globales, el
disefio de las redes de infraestructuras y dotaciones, servicios y equipamientos
estructurantes a escala municipal.

Ordenacion Ordenacion Instrumentos Ejecucion de
estructural pormenorizada complementarios planeamiento
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MOT.4.1 Linea 1: Territorio y sociedad vulnerables a los efectos
\_ del cambio climdtico

Con el objetivo planteado, resulta fundamental estudiar con una mayor concrecion
cientifica y considerando las especificidades de cada isla, e incluso descendiendo a una
escala local, los riesgos climaticos. La evaluacién de estos elementos supone una valiosa
herramienta de aproximacién frente a los retos que han de enfrentar los municipios
canarios.

A la hora de realizar una aproximacion general de los potenciales impactos del cambio
climatico sobre la morfologia y ocupacion del territorio, se ha tomado como punto de
partida la Evaluacién preliminar de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en las Islas
Canarias (Gobierno de Canarias-Proyecto Clima Impacto). Esta se complementara con el
estudio de los potenciales impactos elaborados por cada area tematica en esta Guia y
localizados en cada una de ellas:
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Figura 78.Esquema explicativo entre amenazas, impactos, exposicion, vulnerabilidad e impactos. Fuente:
elaboracion propia a partir de las definiciones del IPCC
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La presente Guia ha analizado los diferentes impactos que podran afectar desde la
perspectiva de cada area tematica y que, ademas, deberan considerarse con objetivo de
obtener una vision sistémica del territorio y su funcionamiento en conjunto. Los principales
impactos fisicos causados por el cambio en las condiciones climaticas a nivel global y en el
archipiélago en particular, que podran incidir en la morfologia y modelo de ocupacién del
territorio, son los expuestos en la anterior tabla, sin embargo, por su especial incidencia a
la hora de plantear la ordenacién estructural municipal, destacan los siguientes:

AUMENTO DE LAS TEMPERATURAS

El aumento de las temperaturas es una circunstancia que ya estamos experimentando en
la actualidad. Este fendmeno afectara a los ecosistemas y agrosistemas incrementando el
estrés ambiental que soportan con el riesgo de que muchos de ellos no sean capaces de
adaptarse.

Las cada vez mas frecuentes olas de calor, en los entornos urbanos agravaran el efecto de
isla de calor (Urban Heat Island UHI), el cual se define como el exceso de temperatura
observada en un area urbana en comparacién con su entorno cercano.

Este hecho, se empeorara derivado del aumento previsto de las temperaturas, y sera
mayor en nucleos con una gran actividad, por el volumen de calor emitido por las
diferentes actividades humanas (trafico, refrigeracion, maquinaria, produccién domestica o
industrial, etc.) agravandose cuanto mayor es la densidad y peor es la calidad del aire.
Este efecto disminuye con el influjo de brisas marinas cercanas a la costa, y con el control
del régimen de vientos en los patrones de ventilacién urbana. Asimismo, influyen de
manera determinante en la permeabilidad del suelo (y la capacidad de absorcion y
retencién de escorrentias superficiales, y la captura de carbono) la presencia y tipo de
vegetacion, el albedo de las superficies, etc.

También cabe distinguir la vulnerabilidad que padecen los ecosistemas, y en general, la
biodiversidad unica a nivel mundial, corriendo el riesgo de deterioro e incluso la pérdida
irremediable de bienes, funciones y servicios ecosistémicos esenciales.

De la misma forma puede producirse una pérdida de la biodiversidad agraria, aumentando
la vulnerabilidad de la soberania y de la seguridad alimentaria en virtud de las previsiones
en cuanto a la disminuciéon de las precipitaciones, el aumento de la temperatura y de los
impactos asociados a estas variaciones. El riesgo de desertificacion del suelo agricola sin
actividad podria favorecer el aumento de la frecuencia e intensidad de los incendios en
Canarias.
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El exceso de calor condicionara también las actividades que se desarrollan en el territorio
como son la agricultura, el turismo, las actividades laborales de diversos ambitos, en
especial aquellas que se desarrollan ala aire libre, etc.

EXPOSICION A LA SUBIDA DEL NIVEL DEL MAR Y
EL OLEAJE

En la literatura cientifica consultada sobre los posibles efectos del cambio climéatico en los
distintos elementos del litoral, se pone en evidencia que, por ejemplo, pequefios cambios
en los parametros que definen el oleaje incidente en la costa, asi como el posible aumento
del nivel medio, pueden acarrear importantes consecuencias en la zona costera.

De cara al futuro se considera que la mayor parte de la elevacion del nivel del mar se
originara por el calentamiento y expansion térmica de las aguas superficiales del océano.
Ademads, también es de esperar un incremento en la intensidad y probabilidad de
temporales marinos en las costas, localizados cada vez més cercanos al sur de las islas
Canarias.

Por ello es fundamental ampliar el conocimiento de todos estos procesos para enfrentarlos
y proponer medidas de adaptacion y gestion de los mismos. En el contexto actual, se pone
de manifiesto la posibilidad de un aumento considerable de los procesos erosivos en la
costa con las variaciones que el cambio climético actual esta causando.

De los andlisis realizados (Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el
sector turistico elaborado por el Ministerio de Agricultura, alimentacién y Medio Ambiente
en el afio 2016) se puede concluir que los principales impactos que afectaran a nuestras
costas son el aumento del nivel del mar, el oleaje, y el aumento de la temperatura del
océano.

En los estudios recogidos en los modelos del IPCC se prevén retrocesos en las playas de
Canarias en torno a los 3 metros en 2040, y una subida de la cota de inundacién en el
litoral de un 6% en el sur-sureste de las islas. Este hecho afectara a los nucleos urbanos
situados en el litoral, edificaciones, playas, infraestructuras portuarias y poblacion
expuesta, ademdas de su incidencia sobre la actividad turistica por la desaparicion de
playas, asi como los posibles dafios en la infraestructura turistica canaria.

Este hecho también tendra previsibles impactos en los bienes culturales por la erosién
marina o la subida del nivel de mar. El desarrollo turistico y la excesiva artificializacion del
litoral lo han convertido en zona altamente vulnerable y expuesta a los impactos del cambio
climatico. Asimismo, los fondos marinos estan amenazados por la subida de las
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temperaturas del océano y la acidificacion que provoca la pérdida de muchas especies
subacuaticas.

Los ndcleos costeros, son espacios urbanos especialmente vulnerables, en primer lugar
por la elevada dependencia de suministros de recursos externos, agua, energia, etc. y, en
segundo lugar, por la mayor cantidad de infraestructuras y poblacién expuesta, mas auin en
episodios climaticos extremos y sus efectos sobre el &mbito marino y terrestre (ver EU.2.2
Linea 2: Adaptacion del modelo de ciudad frente a los efectos del cambio climatico).

Los diferentes estudios que se han realizado, entre otros el Estudio de Inundabilidad sobre
la Influencia del Cambio Climéatico en las costas de Fuerteventura, estiman que los
municipios costeros costeros se veran afectados por un retroceso en la linea de costa y un
crecimiento medio del nivel del mar, que se sumara al crecimiento en la altura de la ola,
derivados de los estudios de oleaje realizados. Este hecho se agravara en las situaciones
de fendmenos meteroldgicoa adversos.

Segun las investigaciones elaboradas por el Consejo Insular de Aguas sobre los mapas de
peligrosidad y de riesgo de inundacién en las islas, se desprende que existen numerosas
zonas con riesgo potencial de inundacién en areas costeras por subida del nivel del mar,
en concreto 155 Arpsis de tipo marino. Sin embargo, estos mapas son insuficientes a la
hora de analizar los posibles riesgos y exposicion de los suelos urbanizables o rusticos,
puesto que sus previsiones se constrifien Gnicamente a las zonas urbanas.

Partiendo de las conclusiones de la Evaluacion Preliminar de la Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico en las Islas Canarias, se prevé de forma general que incremente la
vulnerabilidad de la poblacion, de las actividades sociales, econ6micas y del espacio
construido en el litoral debido al riesgo de inundaciones costeras por embates marinos y
por el ascenso del nivel medio del mar propiciado por el cambio climéatico.

Figura 79.Proyeccién de como incidiria la subida del nivel del mar en las dunas de Maspalomas. Fuente:
Articulo de Canarias 7, “Un lago en las dunas y brezos en el Teide”
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Los estudios apuntan a que es “probable” que el nivel del mar aumente en un rango de
cinco a diez centimetros en la proxima década, mientras que el ascenso progresivo, a lo
largo del préximo siglo, se puede aproximar al metro. El incremento de las emisiones
acelera el deshielo en los extremos del planeta, eleva el nivel del mar y, a su vez, la
temperatura del agua.

El analisis de las zonas inundables por exposicidén a la subida del nivel del mar, asi como
por la incidencia de los temporales costeros, sera imprescindible a la hora de realizar la
eleccion de los suelos y el establecimiento de los usos posibles en la ordenacién, a fin de
evitar los posibles riesgos que el retroceso de la linea de costa o la exposicion a oleaje
pudiesen entrafiar. Por tanto, se debera analizar, tanto para los nucleos de poblacion e
infraestructuras, como para los suelos de crecimiento.

Para ello seria necesario disponer del anadlisis de la costa al completo, puesto que también
este fendbmeno ejerce afeccion sobre los suelos agricolas y los ecosistemas costeros, y las
infraestructuras de transporte y comunicaciones.

< Inundacion (29, 8:00)

mié., 28 de oct. de 2020 0:00

Figura 80.Datos del Sistema de alerta temprana de Garachico (Tenerife) durante la tormenta “Epsilon”. Fuente:
Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria
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EXPOSICION A INUNDACIONES POR AVENIDAS

El incremento en intensidad y frecuencia de las precipitaciones de lluvia estimado a
consecuencia del cambio climatico hace que algunas cuencas, valles, laderas, cauces de
barrancos, llanuras, etc. puedan sufrir los efectos de grandes avenidas de agua, formadas
de manera rapida con gran caudal y velocidad que suelen arrastrar ademas barro, grava y
restos de vegetacion y agricolas, etc. A su paso por las &reas urbanizadas la poblacién, las
edificaciones e infraestructuras y las actividades que en ellas se desarrollan pueden verse
expuestas a inundaciones por avenidas en distintos grados. Estas inundaciones pueden
cobrar distintas formas, inundacion repentina con poco tiempo de respuesta, inundaciones
urbanas con sistemas de alcantarilado inadecuados que se sobrecargan y las
inundaciones costeras en las que se suma el efecto intermareal, y, en ocasiones los
fendmenos costeros adversos.

i DATO INFORMATIVO: En los ultimos afios ha quedado evidenciada la vulnerabilidad del
. territorio ante inundaciones provocadas por fenémenos meteorolégicos, siendo ejemplo de
i ello el aumento del nimero de tormentas tropicales en las proximidades del Archipiélago,
i debido principalmente al calentamiento del agua del océano, suponiendo una fuente
i energética que retroalimenta formaciones de huracanes y tormentas.

Figura 81.Efectos de las tormentas Delta (2005) y Leslie (2018) en Tenerife. Fuente: Periédico ABC

Ya se ha mencionado que, hoy por hoy, Canarias cuenta con la delimitacion de areas en
las que existe un Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (en adelante ARPSIs), en el
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que se identifica la peligrosidad y el riesgo de inundacion costera y fluvial en zonas
urbanas. Resulta necesario destacar que los calculos de dicho estudio tienen caracter de
aproximacion general para estimar las inundaciones sobre el espacio construido,
resultando preciso concretar el grado exposicién desde una éptica mas pormenorizada,
especialmente en los suelos que en la actualidad son susceptibles de urbanizar. En este
sentido parece necesario conocer los cauces urbanos significativamente vulnerables a este
efecto para plantear intervenciones urbanas acordes.

El riesgo de inundacién de un territorio se mide en términos del periodo de retorno de los
eventos de inundacion y de la capacidad destructiva de la misma y/o el riesgo que suponen
para la seguridad de las personas. En este sentido serd necesario, para el calculo de los
mismos, contemplar las proyecciones climaticas a la hora de realizar los calculos relativos
al mismo.

Con respecto al riesgo de inundacion pluvial, hoy por hoy es evidente en los nucleos
urbanos que se encuentran en los margenes de los barrancos, en las ciudades y en los
pueblos con un elevado porcentaje de infraestructura gris. Esta vulnerabilidad se vera
amplificada por el aumento de la frecuencia de las precipitaciones extremas (nivel de
confianza alta).

EXPOSICION A INCENDIOS FORESTALES

También se destaca el riesgo frente a grandes incendios forestales, principalmente en las
islas con una mayor masa boscosa, que debido al cambio de las caracteristicas climaticas
(aumento de temperatura y de los episodios con fuertes vientos, disminucién de las
precipitaciones...) ha alterado los regimenes de fuegos forestales.

Estos grandes incendios forestales no solo comprometeran la supervivencia de las masas
boscosas de las islas, sino que también pueden repercutir en los entornos urbanos y
rurales.

DATO INFORMATIVO: El catastréfico incendio que asolo la isla de Gran Canaria en agosto de
2019, fue uno de los més devastadores en Espafia durante ese afio. Aproximadamente 10.000
personas de 10 de municipios de la isla tuvieron que ser evacuadas de sus residencias, siendo
una muestra de la magnitud destructiva de los efectos del cambio climatico, suponiendo un reto a
la hora de coordinar los servicios de proteccion civil y de reubicar a la ciudadania en lugares
seguros.
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Figura 82. Delimitacion del gran incendio forestal de Figura 83. Incendio forestal de Gran Canaria en
2019 de Gran Canaria. Fuente: Articulo: Severidad y agosto de 2019, préximo al nicleo urbano de Tejeda,
posterior recuperacion de la vegetacion afectada por el retroalimentado por las altas temperaturas, la baja
incendio forestal de Gran Canaria de 2019 a través de  humedad y por las rachas de fuertes vientos. Fuente:
datos Sentinel-2. Disponible en: www.nosolosig.com El Pais

A este respecto, sera necesario tener en cuenta los perimetros colindantes de los nucleos
de poblacién, asi como los suelos de desarrollo, con las grandes masas forestales. Esto se
hace pertinente ya que las zonas urbanas rodeadas de bosque tienen un mayor riesgo de
estar afectadas por incendios forestales, ademas, el uso urbano en zonas forestales
aumenta la probabilidad de que se produzcan incendios.

Considerando los estudios territoriales existentes a nivel autonémico cabe sefialar el
proyecto RIESGOMAP, que zonifica las areas con potencial a padecer algun tipo de riesgo
natural como es el caso de los incendios forestales. Seria conveniente actualizar dicha
informacion contemplando las variaciones derivadas por el cambio climatico en Canarias.
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Figura 84.Mapa de riesgos de incendios forestales. Fuente: IDE Canarias
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EXPOSICION A DESPRENDIMIENTOS Y/0
DESLIZAMIENTOS

El riesgo de desprendimientos y/o deslizamientos (dindmica de laderas), se vera
incrementado por los efectos directos del cambio climatico, elevandose por el inadecuado
mantenimiento del entorno de las infraestructuras que han modificado el perfil natural del
terreno.

Figura 85.Derrumbe de un acantilado en Vallehermoso (La Gomera) en noviembre de 2020, afectando a varios
vehiculos y caravanas. Fuente: Diario de Avisos

Sera necesario tener en cuenta los nlcleos de poblacion e infraestructuras expuestas a
este tipo de impactos, asi como contemplar este riesgo a la hora de plantear nuevos de
desarrollos y los distintos usos y actividades en el territorio.
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Serd también conveniente fijar la mirada en la posibilidad de otros eventos naturales
catastroficos a la hora de establecer los nuevos desarrollos cuya valoracion puede servir
para aprobar o descartar un area de suelo. Para determinar la magnitud del fendbmeno han
de consultarse los mapas de riesgo homologados para el territorio (riesgo sismico, vientos
maximos, riesgos volcanoldgico, etc.).

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CLAVES PARA IDENTIFICAR LOS RIESGOS
Y LAS VULNERABILIDADES

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Ante la incertidumbre de las proyecciones futuras, resultara necesario investigar
cientificamente y de forma pormenorizada los impactos del cambio climético en las Islas
Canarias y, especialmente, a nivel local, por lo que serd imprescindible el impulso y la
utilizacion de las nuevas tecnologias y sistemas inteligentes con el propésito de tomar las
decisiones oportunas con antelacién y equidad, reduciendo la vulnerabilidad territorial de
forma holistica y transversal.

Considerando el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, para el
Horizonte 2030 se estudiara con mayor detenimiento el riesgo de desastres vinculados al
cambio climatico con el propdsito de incrementar la resiliencia del territorio, siendo
necesario abordarlo partiendo de las caracteristicas propias de cada isla y cada localidad.

[
MOT 4.1 linea1 N
Territori iodad Identificar Decisiones Menos
erritorio y socieda /META 7 ......... ) resgosy | Jeceeceses » | con antelacion vulnerabilidad
vulnerab\cs a |DS CfCCtOS vulnerabilidad y equidad territorial

del Cambio Climatico —

Figura 86.Resumen metas linea de andlisis Territorio y sociedad vulnerables a los efectos del cambio
climatico. Fuente: Elaboracion propia
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ldentificar los riesgos y vulnerabilidades a través de una vision sistémica con el
propésito de adquirir un mejor conocimieto que permita tomar las decisiones
oportunas con antelacion y equidad, reduciendo la vulnerabilidad territorial de

\ forma holistica y transversal

El mejor conocimiento del territorio y de sus procesos, asi como del clima y sus
proyecciones a nivel local, suponen las bases para la incorporacion de acciones operativas
frente al cambio climatico que permitiran actuar sobre el conocimiento cientifico y la
responsabilidad multidisciplinar.

Una vez identificados los posibles impactos, se requiere una aproximacion a las
vulnerabilidades del lugar, observando todos los elementos que pudiesen incidir en ellas,
ya sean fisicos, sociales o culturales. En primer lugar habra que determinar el grado de
exposicién a los riesgos naturales que, en funcién del grado de vulnerabilidad ante la
amenaza, determinard el impacto a prevenir o reducir mediante la adaptacién. En segundo
lugar, sera necesario detectar las vulnerabilidades originadas por elementos
condicionantes como pueden ser su localizacién, extension, morfologia, u otros factores
limitantes metabdlicos, de movilidad, técnicos, juridicos, la necesidad de preservar valores
naturales o culturales y que pudiesen condicionar la capacidad de adaptacion o el tipo de
medidas a adoptar. Por Ultimo, es necesario analizar las vulnerabilidades de la sociedad
gque los habita o que tiene su medio de vida en ese entorno o los alrededores, de manera
gue la adopcién de las medidas suponga una mejora en su seguridad, salud y calidad de
vida.
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CADA SISTEMA AFRONTA LA AMENAZAY ES DE
FORMA DIFERENTE.

La presencia de personas. medios de subsistencia.

Condicion en la que un sistema y elemento del - . . .
y frenta Lo ccurrencia de un evento EXPOSICION especies o ecosistemas, servicios y recursos ambientales,
sistema en - )
N infraestructura, activos economicos, sociales o culturales
extremo.

en lugares que podrian verse afectados negativamente,

Susceptibilidad del sistema, subsistema y elementos

Lo <l:omlpo‘ni.a el subconjunto de impactgs.. del IMPACTOS FisICOS detI)iclia a ?” grado dg- s‘lansibiudad yde capacidaq de
cambio climatico sobre los sistemas geofisicos recibir el impacte. asimilarlo y recuperarse ante el
(resiliencial.

Perdidas de bienes y/o vidas; dafc o deterioro en IMPACTOS Patencial(?s pérdidas en el sistema debidas al impacto
infraestructuras. de un fendmeno extremo.

Figura 87.Exposicion, amenaza y vulnerabilidad. Fuente: Elaboracion propia

El conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades, permitir el estudio de la capacidad
de respuesta, poniendo en valor el contexto, tanto fisico como funcional y metabdlico del
ambito. Todo esto permitira ademas obtener una visién de conjunto que favorecera la
adopcion de medidas que no solo provean de capacidad de adaptacion al @mbito, sino
también fortalezcan su resiliencia, otorgandole facultad para afrontar los riesgos y corregir
los impactos y superarlos.

iITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

Para obtener esta visién critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
gue la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
aspectos minimos para realizar un correcto diagndstico y enfocar las medidas y propuestas
de cara a la ordenacion.
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v Mapa de riesgos naturales y antrépicos ante el cambio climético.

v" Ecosistemas del ambito municipal, incluyendo aquellos que no se
encuentran amparados por alguna figura de proteccion medioambiental.

v"Identificacion los impactos ambientales y antrépicos.

v Identificacion de servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimética,
adaptacion frente a inundaciones, sumideros de carbono, adaptacion
basada en ecosistemas.

v Identificacion y localizacién de la infraestructura verde-azul a nivel
municipal y territorial. !
V' Sistema urbano.
v"Identificacion de los agrosistemas.
' v Andlisis permeabilidad del suelo.
v Sellado de suelo.
v" Recursos hidricos disponibles.
v Usos del suelo.
v Planeamiento vigente.
v' Caracterizacion de la poblacion.
v' Caracterizacion economica.
v" Red de infraestructuras de movilidad y transporte.
v Metabolismo territorial y urbano. Red de infraestructuras.
v/ Patrimonio cultural.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

v" Vulnerabilidad de los ecosistemas, incluyendo aquellos que no se
encuentran amparados por alguna figura de proteccion medioambiental.

v" Vulnerabilidades de los servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimatica,
adaptacion frente a inundaciones, sumideros de carbono, adaptacion
basada en ecosistemas.

v Vulnerabilidades de la infraestructura verde-azul a nivel municipal y
territorial. |
v Vulnerabilidades del sistema urbano.
v" Vulnerabilidades de los agrosistemas y de las actividades primarias.
V" Areas vulnerables por exposicién inundacion por avenidas.
V" Areas vulnerables por exposicién incendios forestales.
v Areas vulnerables por incrementos de temperatura. Islas de calor.
v" Areas vulnerables por exposicién a la subida del nivel del mar y al oleaje.
v Areas vulnerables por exposicion a desprendimientos/deslizamientos.
v Areas vulnerables por exposicion a otros riesgos naturales (fuertes vientos,
volcanoldgico, etc...). !
' v Usos del suelo.
v Planeamiento vigente.
v Caracterizacion de la poblacion.
v/ Caracterizacidon econémica.
v Red de infraestructuras de movilidad y transporte.
v/ Metabolismo territorial y urbano. Red de infraestructuras.
v" Vulnerabilidad de las personas frente al cambio climatico.
v" Vulnerabilidad del metabolismo territorial y urbano y de las infraestructuras.
v" Vulnerabilidad de los servicios a la poblacion.
v" Vulnerabilidad de la movilidad y accesibilidad.
v Potencialidades con respecto a la mitigacion y adaptacion al cambio
! climatico.
v Potencialidades de mejora de la calidad de vida de la poblacién.
v Potencialidades para la continuidad economica.
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MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @
o

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

v" (A) Considerando el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, para
el Horizonte 2030 se analizara con mayor detenimiento el riesgo de desastres
vinculados al cambio climatico con el propésito de incrementar la resiliencia del
territorio, siendo necesario abordarlo partiendo de las caracteristicas propias de cada
isla y cada localidad.

v" (A) Incluir a la informacion disponible las nuevas variables que pueden ir surgiendo
conforme evolucione el cambio climatico, prestando especial atencién a un enfoque
holistico para una gestién sostenible y equitativa.

v" (A) Investigar cientificamente con mayor detalle la vulnerabilidad actual y futura del
territorio frente a los potenciales efectos que el cambio climatico pueda tener en las
diferentes islas del archipiélago canario.

v" (A) Desarrollar programas de |+D+i que contemplen la investigacion y la puesta a
disposicién de quienes planifiquen y de las y los agentes municipales de la informacién
necesaria para dotarles de los datos sobre el territorio, de sus procesos, asi como del
conocimiento relevante sobre las condiciones climaticas, su proyeccién futura... a
través de una red de vigilancia, la sistematizacion de los pardmetros obtenidos, la
modelizacién de predicciones, los datos abiertos, la alerta temprana y la coordinacion
de las y los principales protagonistas en la toma de decisiones y medidas de la manera
mas informada posible.

v El impulso y la utilizacién de las nuevas tecnologias y de sistemas inteligentes con el
proposito de tomar las decisiones oportunas con antelacion y equidad, reduciendo la
vulnerabilidad territorial de forma holistica y transversal.

v"Identificar y cuantificar los riesgos para priorizar las medidas a establecer, teniendo en
consideracion las mdltiples variables que inciden sobre la vulnerabilidad del lugar, ya
sean fisicos, sociales, culturales o de cualquier otra entidad.

v Analizar los riesgos y vulnerabilidades desde una vision sistémica que permita realizar
una valoracion multi-criterio para atender a los diversos elementos que inciden en la
fragilidad del lugar, considerando el grado de incertidumbre asociada a las
proyecciones climéticas, para lo que es necesario acotar el alcance del estudio
haciéndolo asi abarcable.
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MOT.4.2 Linea 2: Ocupacion del territorio resiliente: adaptada e
\ integrada

Queda evidenciado que la aceleracion del cambio climatico es debida a las actividades
antropicas, generando en la actualidad una cascada de impactos negativos que
empeoraran, aun mitigando las emisiones de GEI desde la Optica global y teniendo, en
mayor o menor medida, repercusiones en la escala local.

Como se ha ido adelantando en los ejes anteriores, la forma en que una sociedad se
implanta en el territorio, la ocupacién, el sellado del suelo y la integracién con el entorno,
pueden entrafiar peligros por los efectos que el cambio climético puede desencadenar.

Un modelo territorial inadecuado provocard la elevacién del riesgo de inundaciéon, de
desprendimientos, el aumento de los fendbmenos de escorrentia y la menor recarga de
acuiferos por la disminucion de la permeabilidad de los suelos, asi como el incremento de
los incendios forestales, con el consecuente riesgo de la pérdida de biodiversidad, afeccion
a la poblacién y a las actividades sociales y econdmicas que en él se desarrollan.

Desde el punto de vista de la adaptacion a los efectos del cambio climético y de la
capacidad de aumentar la resiliencia del territorio, es fundamental la investigacion del
fendmeno y de las caracteristicas del medio a nivel local, para que, tal y como establece la
Nueva Estrategia de la UE sobre adaptacion al cambio climatico, la respuesta pueda ser
sistémica, inteligente y rapida frente a los riesgos. El mayor conocimiento y la
consideracién holistica de los diversos aspectos que, teniendo como soporte el territorio
suceden en él, influyen en su capacidad de adaptacion y en la de la sociedad que lo habita.

En base a lo anterior, a la hora de ocupar el territorio, es preciso tener una estrategia de
intervencion cuyos objetivos sean conservar, preservar, recuperar y mejorar los
sistemas naturales vulnerables al cambio climatico; minimizar la fragmentacion del
sistema natural, implantar una red de infraestructuras verdes y azules, vincularlas con el
contexto natural de manera que se genere una conectividad y restauracién ecoldgica;
evitar la ocupacion de los espacios que sean vulnerables al cambio climéatico (cauces
de barrancos, franja litoral costera, humedales, bosques, etc.) por usos o actividades
inadecuados. En la misma linea recuperar o adaptar los espacios que han sido ocupados
Yy, que por accién del cambio climatico, han sido o puedan llegar a ser objeto de catastrofes
naturales (inundaciones como consecuencia de las lluvias o de la subida del mar, por
tormentas asi como oleajes, incendios, etc.).

Los instrumentos de planificaciébn urbanistica a la hora de establecer el modelo de
ordenacion, tendra en consideracion estos riesgos para establecer la forma, posicion,
regulacion de usos y criterios para la ocupacion de los suelos y la distribucion de los usos
en el territorio municipal, estableciendo criterios a los instrumentos de desarrollo para su
mejor adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico.
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En suma, los instrumentos de planeamiento deben contener informacién y un diagndstico,
sobre todos aquellos condicionantes que estan afectando al entorno, tanto como
amenazas, como por su potencial beneficio de cara a la ordenacién y las determinaciones
de la forma de ocupar el suelo, de implantar los usos en el territorio para asi optimizar las
condiciones del lugar y el potencial de los servicios ecosistémicos en la forma y disefio de
las ciudades y el [eco]sistema rural en la senda hacia la adaptacion del modelo de
ordenacién y la resiliencia del territorio y el bienestar de sus habitantes.

ot

MOT 4.2 _linea 2
Ocupacion del territorio META 7 _________ s [ [ Modelode 1 ......... N

ili denac
resiliente: adaptada e ordenacion
integrada

Figura 88. Resumen metas linea de analisis Ocupacién del territorio resiliente, adaptado e integrado. Fuente:
Elaboracion propia

Establecer un modelo de ordenacion configurado desde la vision sistémica del
territorio para optimizar las condiciones del lugar y el potencial de los servicios
META

ecosistémicos en la senda hacia la adaptacion del territorio a los efectos del

\ Cambio Climdtico, la resiliencia del tervitorio y el bienestar de sus habitantes

Para ello, tal y como de desarrollé en la linea precedente, se deben analizar de manera
sistémica los elementos naturales, territoriales, socioecondmicos y culturales que se
pudieran ver afectados a consecuencia de los efectos del cambio climético. En este sentido
se han de considerar los elementos y servicios esenciales amenazados, edificaciones e
infraestructuras que pueden verse afectadas, asi como los aspectos patrimoniales
presentes en el ambito, para establecer el marco sobre el que plantear las medidas de
adaptacion mas adecuadas.

El nuevo modelo de ocupacion para un territorio resiliente, se disefiara desde la base de la
conservacion y la potenciacion de los servicios ecosistémicos TPB.1.3 Linea 3: Los
beneficios de los servicios ecosistémicos en |la sociedad incluyendo la consideraciéon
de la infraestructura verde como elemento estructurante del territorio, protegiendo a través
de su categorizacibn como tales aquellos suelos significativos por los servicios
ecosistémicos que aportan al modelo y que contribuyen a la mejora de la capacidad de
adaptacion del territorio (ver MOT.1 Eje 1: [Eco]Sistema natural).
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Esta ordenacion tendra que tener como elemento configurador las condiciones fisicas del
entorno, procurando el reacoplamiento de los entornos antropizados al territorio y a sus
procesos metabdlicos, de manera que se puedan aprovechar las soluciones de adaptacion
y los recursos gue la naturaleza brinda.

En aquellos casos en los que sea necesaria la utilizacién de medidas de adaptacion, se
priorizard la utilizacién de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN), procurando el
establecimiento de sinergias ecosistémicas en los ecotonos, por ser zonas en su mayoria
vulnerables y que aglutinan gran cantidad de impactos que incrementan la vulnerabilidad
del territorio (ver Eje 4: Sinergias ecosistémicas).

El modelo de ordenacion se basara en la ocupacion racional y eficiente del suelo, evitando
la transformaciéon de nuevos suelos y procurando la regeneracion hacia el mayor
aprovechamiento del terreno ya transformado y hacia la renaturalizacion del tejido urbano,
para dotar al [eco]sistema urbano de los servicios ecosistémicos que requiere para su
mejor adaptacion (ver MOT 1.3 [Eco]sistema urbano y MOT.3 Eje 3: Ocupacion
racional y eficiente del suelo).

A la hora de ocupar los nuevos suelos, se evitara la ocupacion de los espacios que
sean vulnerables al cambio climatico (cauces de barrancos, franja litoral costera,
humedales, bosques, etc.) por usos o actividades inadecuados; asi se trabajara para
recuperar o adaptar los espacios que han sido ocupados, analizando de forma
pormenorizada su casuistica desde un punto de vista sistémico, con objeto de valorar y
ponderar las posibles alternativas de adaptacion y sus previsibles impactos tanto fisicos,
sociales, econémicos... (Ver EU.2.2 Linea 2: Adaptacion del modelo de ciudad frente a
los efectos del cambio climatico y GDHE.: Gobernanza, dimensién humana vy
econémica).

ADAPTACION DEL LITORAL

1990

.

RETROCESO

; .

ADAPTACION

t e

PROTECCION

Figura 89.Esquema de estrategias adaptativas en el litoral. Fuente: Elaboracion propia
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Los escenarios del cambio climatico proyectados para el litoral canario prevén
transformaciones que comprometeran la sostenibilidad de las actividades desarrolladas, la
calidad de vida de las personas y la supervivencia de la biodiversidad. Para poder hacer
frente a este gran desafio, se tomaran como punto de partida el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de la
Costa Espafiola y la Estrategia Marina para la Demarcacion de Canarias.

El litoral de Canarias se considera un &rea de alta vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climético, por lo que habra que desarrollar una gestion sostenible y equilibrada del
mismo, haciendo un uso racional del suelo y dinamizando actividades que generen
sinergias positivas en el &mbito terrestre y marino. Para ello, es necesario conservar y
restaurar los servicios ecosistémicos y el rico patrimonio cultural de la costa, partiendo de
la igualdad de oportunidades. La dimensién adaptativa se ha de afrontar de forma
transversal, especialmente en Canarias debido a que gran parte de la riqgueza ecoldgica,
de la poblacion y de las actividades se concentran en el litoral.

Desde esta perspectiva, sera necesario analizar los suelos ya clasificados y que se
encuentran sin urbanizar o en desarrollo con objeto de analizar sus riesgos y
vulnerabilidades, y considerar en base a ellos, su reordenacion incorporando las medidas
de adaptacién para hacer frente a los riesgos, o su desclasificacion en funcién a éstos o al
valor de los servicios ecosistémicos que aporta al modelo.

En relacion al metabolismo territorial y urbano, sera necesario analizar los riesgos a los
gue estan sometidas sus infraestructuras, asi como las potencialidades de adaptacion de
las mismas hacia modelos que permitan la integracion de sus procesos en los del
metabolismo territorial, utilizando siempre que sea posible las soluciones basadas en la
naturaleza (ver MTU 4 Resiliencia vy adaptacion de las infraestructuras de servicios
esenciales).

Evaluar los riesgos a los que estaran sometidas las infraestructuras de movilidad vy
transporte y tomar las medidas de adaptacion adecuadas para hacer frente a los mismos,
priorizando la utilizacibn de las soluciones basadas en la naturaleza (ver MA4
Infraestructura: resiliencia, adaptacion y naturaleza).

Todo ello, deberd plantearse desde el marco de la co-creacién, la participacién de la
comunidad, lo que facilitara la implicacion de la sociedad y el empresariado en los
procesos de adaptacion y en la transicién ecoldgica. En relacion con las actividades
econdémicas sera necesario identificar las vulnerabilidades de aquellos usos econdmicos
que por los previsibles impactos que puedan sufrir sea necesaria su adaptacion o
relocalizacion, procurando que el planeamiento no se convierta en obstéculo, sino que
funcione como vehiculo para la mas rapida y efectiva adaptacion de la actividad al nuevo
contexto climético (ver EU.2.2 Linea 2: Adaptacion del modelo de ciudad frente a los
efectos del cambio climatico y GDHE.: Gobernanza, dimensién humana vy
econémica).

= i
— FeY Gobierno 235

gesplan E de Canarias



& o MORFOLOGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

i Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el planeamiento urbanistico

Adoptar medidas de adaptacién compatibles con la mitigacion. Entender la financiacién de
la adaptacion como una inversion y explorar las diversas fuentes disponibles, valorando las
consecuencias que podria tener la “no accién”. (GDHE.2.1 Linea 1: Valoracidon
econémica SBN vy Servicios Ecosistémicos).

Como se ha sefialado con anterioridad, el incremento de los eventos meteoroldgicos
extremos, aumentara la vulnerabilidad sobre las edificaciones, infraestructuras, los
servicios publicos esenciales (como, por ejemplo, el abastecimiento de agua y de
electricidad) o sobre los servicios de emergencias, siendo necesario que el modelo
territorial contemple espacios polivalentes seguros habilitados para albergar a las personas
evacuadas y a migrantes climaticas/os. En el caso de proseguir con el modelo territorial
tradicional imperante en Canarias, probablemente aumente la mortalidad y la morbilidad
debido a los impactos directos e indirectos del cambio climético, incidiendo especialmente
en la poblacion mas vulnerable (ver EU.4: Salud v bienestar y GDHE.: Gobernanza,
dimension humanay econémica).

La evaluacion de las alternativas de adaptacion con un enfoque sistémico permitira
plantear a partir del mismo, las posibles alternativas de adaptacion y hacer una valoracion
y evaluacién de las mismas desde un planteamiento multi-criterio, que facilite la toma de
decisiones y el establecimiento de las prioridades de actuacion a través de una evaluacion
coste/beneficio con el propésito de incrementar la resiliencia del territorio (ver GHDE 2.2
Programacion de la accion climatica y coste-beneficio/coste-efectividad).

Es preciso subrayar que la capacidad de adaptacion tiene limites, por lo que se debe
afrontar desde mudltiples perspectivas. Por un lado, es necesario poner en practica ajustes
progresivos en los ambitos afectados (adaptacion progresiva) para afrontar aquellos
impactos del cambio climéatico de menor magnitud o que se producen de forma gradual a lo
largo del tiempo. Sin embargo, frente a efectos mas repentinos o de mayor calado, la
adaptacion progresiva se puede ver superada, y con el fin de alcanzar la sostenibilidad a
largo plazo, las respuestas de adaptacion pueden implicar transformaciones mas
profundas en el sistema social, econémico y en los sistemas naturales (adaptacion
transformacional). También se deben constituir mecanismos para enfrentar las pérdidas y
dafios inevitables, teniendo en cuenta tanto los factores econémicos como los de
naturaleza social y ecolégica.

Gran parte de las medidas establecidas en los ejes anteriores encaminadas a reducir y
limitar las emisiones de GEI, contribuyen igualmente a disminuir la vulnerabilidad del
territorio ante los efectos derivados del cambio climéatico. Un ejemplo de ello es la
potenciacion de la infraestructura verde, que no solo funciona como sumidero de carbono,
sino que también fortalece los servicios ecosistémicos y la capacidad amortiguadora frente
a los impactos climaticos.

Para obtener esta vision critica sobre el estado actual del modelo resulta necesario
qgue la informacion urbanistica del instrumento de planeamiento analice una serie de
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aspectos minimos para realizar un correcto diagnostico y enfocar las medidas y propuestas
de cara a la ordenacion.
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ITEMS DE ANALISIS

CONOCER LA SITUACION ACTUAL

v" Vulnerabilidad de los ecosistemas, incluyendo aquellos que no se
encuentran amparados por alguna figura de proteccion medioambiental.

v" Vulnerabilidades de los servicios ecosistémicos: adaptacion bioclimética,
frente a inundaciones, basada en ecosistemas, sumideros de carbono.

<

Vulnerabilidades de la infraestructura verde-azul a nivel municipal y
territorial.

Vulnerabilidades del sistema urbano.

Vulnerabilidades de los agrosistemas y de las actividades primarias.
Areas vulnerables por exposicion a inundaciones por avenidas.

Areas vulnerables por exposicion a incendios forestales.

Areas vulnerables por incrementos de temperatura. Islas de calor.

Areas vulnerables por exposicion a la subida del nivel del mar y al oleaje.
Areas vulnerables por exposicion a desprendimientos/deslizamientos.

NN N N N N S

Areas vulnerables por exposicion a otros riesgos naturales (fuertes vientos,
volcanoldgico, etc.).

Usos del suelo.

Planeamiento vigente.

Caracterizacion de la poblacién.

Caracterizacion econémica.

Red de infraestructuras de movilidad y transporte.

Metabolismo territorial y urbano. Red de infraestructuras.

Vulnerabilidad de las personas frente al cambio climatico.

Vulnerabilidad del metabolismo territorial, urbano y de las infraestructuras.
Vulnerabilidad de los servicios a la poblacion.

Vulnerabilidad de la red de transporte, la movilidad y accesibilidad.

N N N N N N N R RN

Potencialidades con respecto a la mitigaciébn y adaptacion al cambio
climético.

\

Potencialidades de mejora de la calidad de vida de la poblacién.
v Potencialidades para la continuidad econémica.

v" Vulnerabilidades del Patrimonio cultural.
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@ DIAGNOSTICO
NECESIDADES DE ACTUACION

v' Ecosistemas vulnerables, clasificacion por riesgos y grado de
vulnerabilidad (cruzar con areas vulnerables por riesgos).

v" Servicios ecosistémicos vulnerables: clasificacion por tipo, riesgos y grado
de vulnerabilidad (cruzar con areas vulnerables por riesgos).

v Areas vulnerables de la infraestructura verde-azul: clasificacién por tipo,
riesgos y grado de vulnerabilidad (cruzar con é&reas vulnerables por
riesgos).

v Areas vulnerables del sistema urbano (cruzar con areas vulnerables por
riesgos).

v Areas vulnerables de los agrosistemas y de las actividades primarias:
clasificacién por tipo, riesgos y grado de vulnerabilidad (cruzar con areas
vulnerables por riesgos).

v Areas vulnerables por riesgos: clasificacion por tipo, riesgos y grado de
vulnerabilidad.

v" Usos del suelo vulnerables: clasificacion por tipo, riesgos y grado de
vulnerabilidad (cruzar con areas vulnerables por riesgos).

v" Mapa de vulnerabilidad de las personas ante el cambio climatico (cruzar
con &reas vulnerables por riesgos).

v" Mapa de vulnerabilidad de las actividades econémicas (cruzar con areas
vulnerables por riesgos).

v" Grado de vulnerabilidad de las infraestructuras de transporte y movilidad.
(cruzar con areas vulnerables por riesgos).

v' Grado de wvulnerabilidad de los elementos e infraestructuras de
metabolismo territorial y urbano (cruzar con areas vulnerables por riesgos).

v" Grado de vulnerabilidad de los servicios a la poblacién (cruzar con areas
vulnerables por riesgos).

v Areas o elementos con potencialidades para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

v Areas o elementos con potencialidades para la mejora de la calidad de vida
de la poblacién.

v Areas o elementos con potencialidades para la continuidad econémica.

v Areas o elementos de patrimonio cultural vulnerables.
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INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores de evaluacién, completan el diagnéstico, ayudandonos a evaluar la
situacion actual del territorio donde se intervenga y determinaran su grado de cumplimiento
de los umbrales minimos de sostenibilidad, requiriendo en su caso una atencion y
seguimiento prioritario.

Estos indicadores se presentaran en forma de ficha en el anexo correspondiente a la
presente Guia.

Tabla 13.Indicadores del eje de integracion territorio resiliente y adaptado. Fuente: Elaboracién propia

CRITERIOS DE ORDENACION 38 e
oh g &
0 fa) = TIPO DE
INDICADORES 2z o 5
UMBRAL MiNIMO UMBRAL DE ; g = o | INDICADOR
SOSTENIBILIDAD oA 7
TPB- Infraestructura ) La vulnerabilidad debe . . . Primario
IND.24 verde ejecutada reducirse con el tiempo.
Superficie . . R
MOT-IND-7 | urbanizada del <10% Sin crecimiento. Secundario
municipio
<30% dias con riesgo .<10% .dlas con riesgo de
de incendio alto/muy incendio alto/muy alto o
extremo.
MOT — Riesgo de alto o extremo. . . . -
IND.15 incendio forestal . . .
<10% perimetro | 0% perimetro colindante
colindante con usos | con usos forestales.
forestales.
MOT - Riesgo de _ o o . .
IND.16 | inundacion =1 <1 Primario
MOT-IND- | Otros riesgos <2.39 -0 . . . Primario
17 naturales
Grado  de|Existencia exclusiva
MOT-IND lpar_tltlepaclontde de equipamientos 100% d |
-IND- | la infraestructura | . .. bocupada por la o o . .
18 verde en el puphcos. ylo ~ uso infraestructura verde. Secundario
control de | residencial adaptado.
riesgos
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CRITERIOS DE ORDENACION 38 2
= £ (@] z
<8 S| TroDE
=k [a) =
INDICADORES AT TR UMBRAL DE g0 ¢ 3 | INDICADOR
SOSTENIBILIDAD @ a 7
climaticos
Grado de
_INp. | €Xposicion de la
MOT19IND poblacion 100%adaptada 0% ‘ Secundario
residente en el
ambito
Participacion de <2,77°C
MOT-IND- | & infraestructura . )
20 verde en la <50F - Secundario
reduccién de
temperatura
np. | Capacidad de 5mm-25mm
MO£1IND infiltracion de >25mm ¢ Secundario
suelo
Proteccion frente
_IND- 65%-75% .
MOEz'ND a la subida del e >75% ’ Secundario
nivel del mar
Disponibilidad de
MOT-IND- | la infraestructura 5-12 m2/hab >12m2/hab ° Secundario
23 verde como
refugio
Consumo -
MTl(J)—llND- energético ) >Increme(rj1;c|) fg;oal minimo . Primario
municipal
ussiicence | stswae
MTU-IND- getice autosuficiencia >35% de autosuficiencia ° .
a partir de P . . . Secundario
02 p energética a partir de | energética a partir de ER.
energias ER
renovables
Potencial de Solar: 1.300
MTU-IND- | captacin e kWh/m?/afio Solar: 1.600 kwh/m?afio .
03 ean (as Edlica: >4 m/s Edlica: >5 m/s Secundario
renoSabIes Geotérmica: Geotérmica: AT=35°C/km
AT=10°C/km
80-100%
Produccion local
MTU-IND- .| >80% cobertura de la ° . .
04 de energia | 4 oianda térmica ) (Incremer)tf_indo Primario
renovable anualmente minimo un 10
% del valor base).
=
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CRITERIOS DE ORDENACION z3 2
o)
o 9 &
=¥} a s TIPO DE
INDICADORES 3= = =
UMBRAL MINIMO UMBRAL DE < g s 0 INDICADOR
SOSTENIBILIDAD L3 )
Superficie de
suelo destinado
MTL(J)—éND- a generacion de > 10% - ° ° ‘ Primario
energia
renovable
Conexion de
b b - 0,
MTU-IND aguas ) 95-100% o o . Primario
16 marginales a en entornos urbanos
EDAR
Residencial: <100 Ipd
MTL;IIND Consumo hidrico | Otros usos urbanos: *Residencial: <70 Ipd ¢ ¢ Primario
<100%
Produccién  de
MTL;:;ND_ residuos - 10.000 Tm/afio ¢ Primario
municipales
Produccién  per
MT%":ND' céapita de - 200 Kg/Hab afio ° Primario
residuos
Integracion con
el modelo de
MT%}IND' gestion de Si Si ° Primario
residuos
contiguo
Existencia de
lugares o]
actividad con
MT%'ZIND' potencial para el Si Si ‘ ‘ ° Primario
cierre del ciclo
de la materia
orgéanica
MTLFIND=H| Proximidad a un 80% de la poblacion 100% de la poblacién. ¢ ¢ ¢ Primario
36 punto limpio
Proximidad a la | >80% con cobertura a 100% con cobertura a . . .
MA-IND-02 | red de transporte | paradas de transporte paradas de transporte Primario
publico publico publico.
o L
Proximidad a >80£2i$2§3:§c'0n >100% de la poblacién con
redes de oblacion con cobertura poblacién con . . R
MA-IND-03 | transporte P . . cobertura simultanea a 3 Primario
. cobertura simultanea
alternativo al a3 de las 4 redes de las 4 redes
automovil consideradas. consideradas.
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CRITERIOS DE ORDENACION z3 2
= £ (@] z
Qo o w
<0 = S TIPO DE
° =
RRCAEREES UMBRAL MINIMO e O 0 2 g INDICADOR
SOSTENIBILIDAD o a 7
MA-IND-04 Proximidad a la >80% con cobertura. 100% con cobertura ‘ Primario
red ciclista ’ ’
MA-IND-06 | DOfaCiOn  ~de >70-80% >90-95% : Primario
aparcamiento
Consideracion o no, de una reserva de espacio
Plataformas para la distribucion de mercancias. El
MA-IND-09 | logisticas de dimensionado estara sujeto a la superficie de la Primario
distribucion actuacion urbanistica y edificabilidad
terciaria/comercial.
Obsolescencia
MA-IND-20 | 9€ las - 0% ‘ Primario
infraestructuras
viarias
Infraestructura .
MA-IND-21 | viaria con - 100% Primario
vegetacion
indice de
MA-IND-22 | Permeabilidad de - 100% . Primario
infraestructuras
EU-IND.06 Superﬂgle verde >10m2/habitante >15m2/habitante ¢ Secundario
por habitante
100% poblacion con | 100%  poblacion  con
Proximidad a los | cobertura a un minimo | cobertura a un minimo de ° .
EU-IND.07 ) . p ; Secundario
espacios verdes |de 3 categorias de |4 categorias de espacio
espacio verde. verde.
o Al menos el 75% de la
Spé?;g?c;gagé;!gz poblacion tiene | 100% de la poblacion tiene
| - -
EU-IND.11 |y a las Z?C?SO alos igrc\‘/lti;os zggﬁzsoos a Iosactsi\?ir(;/:i\fjlgz ° Secundario
Actividades a3|co§ y ac |\{| ades Y
comerciales comerciales a pie. comerciales.
Acceso simultaneo a 3
Proximidad a los | tipologias  para el | Acceso simultaneo a las 4 .
EU-IND.12 | distintos tipos de | 100% del ambito de | tipologias para el 100% del Secundario
espacio libre estudio. ambito de estudio.
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CRITERIOS DE ORDENACION = =
oh 2 &
<0 &) S TIPO DE
RRCAEREES UMBRAL MINIMO e O =l - g INDICADOR
SOSTENIBILIDAD o= 0
indice de . . .
EU-IND.21 | permeabilidad > 0,30 > 0,35 Primario
del suelo
EU-IND.24 | Contaminacion - * ‘ ¢ ¢ Secundario
atmosférica
GDEHzg | Variacion de la ® | ® | ® Ipimario
poblacion
GDEHg3o | Renta media por Al alza . . ® | primario
persona
% de poblacion . L
GDEH39 |en el umbral de M:;tgiczgggr' &Z?légg/lon b b . Primario
pobreza 0
% de poblacion . L
GDEH40 |en riesgo de M:;tgiczgggr' &Z?légg/lon ® ® bt Primario
pobreza severa 0
GDEH42 | 1POS de ® | ® | ® |Primaro
vivienda
% hogares
GDEH43 | S69UN 0% o o ® | Primario
deficiencia de la
vivienda
FUENTE: Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
(*) 100% del territorio por debajo de los siguientes limites:
Valor limite Periodo Valor
125 g/m®, no superable
SO, Diario 24 horas en mas de 3 ocasiones
por afio.
NO, Anual 1 afio civil 40 g/m°.
PMyo Anual 1 afio civil 40 g/m®,
PMas Anual 1 afio civil 25 g/m>.
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CRITERIOS DE ORDENACION

TIPO DE

INDICADORES INDICADOR

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

=z 0 (@]
o O =
= £ (@] z
Own —_ w
<0 &) S
=) [a] =
oz o =)
<9 s 0]
> < i}
wa ]

UMBRAL MINIMO

CO Limite Maximas diarias de las medias 10 mg/m?®,
octohorarias

B
gesplan

PARA LA ORDENACION Y EJECUCION

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @_
o

(A) Analizar con un mayor detenimiento el riesgo de desastres vinculados al cambio
climatico con un enfoque de modelo sistémico para, a partir de dicho analisis plantear
las posibles alternativas de adaptacion y hacer una valoracién y evaluacion de las
mismas desde un planteamiento multi-criterio, que facilite la toma de decisiones y el
establecimiento de las prioridades de actuacion a través de una evaluacion
coste/beneficio con el proposito de incrementar la resiliencia del territorio.

(A) Identificar los espacios, sectores y ambitos mas expuestos a riesgos, fortaleciendo
los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones y velando por los
sectores de la poblacién méas vulnerables.

(A) ldentificar aquellos elementos naturales del territorio que, a su paso por las zonas
urbanizadas o con usos primarios, puedan constituirse en factores generadores de
catastrofes como consecuencia de los efectos del cambio climético (precipitaciones
extremas, inundaciones, incendios, desprendimientos, etc.) como pueden ser los
cauces de barrancos, el frente litoral, las zonas de pendientes excesivas, etc. Una vez
identificados se propondran medidas para paliar los posibles efectos que estos puedan
llegar a producir, llegando incluso a plantearse en caso de imposibilidad de asumir
medidas de adaptacion, la supresion de los usos y construcciones vulnerables.

(M/A) Respecto a la nueva ocupacion del suelo para su transformacion urbana, es
preciso que los suelos seleccionados se localicen en aquellas zonas con las mejores
condiciones naturales para el desarrollo de la actividad a implantar (soleamiento,
viento, temperatura), teniendo en cuenta ademas el territorio en el que se implanta y
evitando la fragmentacién ecolégica de los sistemas naturales que lo rodean.

(A) Adaptar los modelos de ordenacion vigentes a los impactos generados por el
cambio climatico para dirigir las actuaciones hacia una gestidén sostenible, eficiente,
equitativa y segura, tanto para los seres humanos como para la naturaleza, reduciendo
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los impactos actuales en el medio ambiente y reforzando los factores sociales y
econdmicos para configurar un territorio seguro, inclusivo, justo y resiliente.

v" (M/A) Desarrollar una estrategia de intervencion cuyos objetivos sean conservar,
preservar, recuperar y mejorar los sistemas naturales vulnerables al cambio climético;
minimizar la fragmentacion del sistema natural, implantar una red de infraestructuras
verdes y azules y vincularlas con el contexto natural de manera que se genere una
conectividad y restauracion ecolégica.

v" (A)Evitar la ocupacién de los espacios que sean vulnerables al cambio climatico
(cauces de barrancos, franja litoral costera, humedales, bosques, etc.) por usos o
actividades inadecuados; e igualmente recuperar o adaptar los espacios que han sido
ocupados y que por accion del cambio climatico han sido objeto de catastrofes
naturales (inundaciones como consecuencia de las lluvias o de la subida del mar por
tormentas, asi como oleajes, incendios, etc.).

v" (A) ElI modelo de ordenacion partira de una vision del espacio sostenible, transparente,
equitativo y confortable, anticipandose a los potenciales impactos del cambio climético
con la intencion de moderar la vulnerabilidad y explotar las oportunidades que se
deriven de los cambios.

v (A) Considerar los ecosistemas naturales como una potente herramienta para concebir
espacios resilientes frente a los complejos desafios del cambio climético. Al fomentar la
infraestructura verde en los espacios urbanos, tendremos que considerar el potencial
que poseen como corredores de incendios forestales, desde las masas boscosas con
riesgo de incendio forestal hacia los ndcleos urbanos y viceversa, por lo que sera
necesario prever la disposicion de cortafuegos. Para minimizar este tipo de riesgos la
constitucién de los ndcleos urbanos como smart cities puede ser una potente
herramienta.

v" (A) Debido al previsible aumento de nivel medio del mar y al incremento de la
periodicidad de los fendbmenos meteorolégicos adversos, considerar los entornos
urbanos, el litoral, el medio rural y las areas con grandes masas boscosas como
espacios especialmente fragiles, por lo que sera necesaria una adaptacién especifica
partiendo de soluciones basadas en los ecosistemas (SbN).

v" (A) Desarrollar una red de vigilancia que, a través de la utilizacion de programas de
I+D+i, sistematice los parametros obtenidos, permita establecer modelos de
predicciones, alertar de forma temprana y coordinar a las y los protagonistas con
implicacién para disminuir e incluso neutralizar los impactos de forma eficiente.

v (A) Se ordenara el territorio con una visién del espacio sostenible y confortable
anticipadndose a los potenciales efectos del cambio climéatico con el propésito de
moderar la vulnerabilidad y explotar las oportunidades que se deriven de los cambios
asi como incrementar la resiliencia del territorio municipal.
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v (A) Fortalecer la gobernanza ante estos riesgos con un modelo territorial que reduzca
los previsibles impactos del cambio climatico, y que a su vez, aumente la preparacion
para los casos de desastre, a fin de dar una respuesta eficaz en materia de
neutralizacion, recuperacién, rehabilitacion y/o de reconstruccion.

v~ (A) Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones,
prestando especial atencion a los colectivos mas vulnerables.

v (A) Reforzar las situaciones en las que viven las personas, haciéndolas menos
vulnerables ante los impactos del cambio climatico.

v (A) Ejecutar de forma sostenible y equitativa las medidas necesarias para afianzar la
resiliencia del territorio municipal.

v" (A) Frenar la artificializacion del suelo con el propésito de conservar y restaurar la
infraestructura verde en regresion al actual sellado del suelo.

v" (A) Evitar la implantaciéon de zonas urbanas en areas con posible afeccién por riesgos
naturales, prestando especial atencion al potencial de inundaciones, grandes incendios
forestales y movimientos gravitacionales.

v (A) Potenciar el papel de los ecotonos como zona de amortiguacion frente a los efectos
del cambio climatico.

v~ (A) Reforzar el principio de prevencion, evitando actuaciones puntuales inconexas y
entendiendo el territorio municipal y supramunicipal como un conjunto organizado en
unidades a escala de paisaje, en el que no todas las zonas tienen la misma capacidad
de resiliencia.

v" (A) Reducir la erosién de la costa a través de la implantacion de sistemas de
seguimiento, evaluacién continua y la ejecucién de actuaciones blandas que generen
un aumento de resiliencia y de adaptacién de las zonas mas expuestas a los efectos
del cambio climatico en nuestro litoral.

v (A) Desarrollar soluciones basadas en la naturaleza (SbN) como primera opcién en los
procesos de adaptacion ante los impactos del cambio climatico y los riesgos climaticos.
Y especialmente para la estabilizacion y la proteccion de la linea de costa frente a los
riesgos climaticos y minimizar los efectos de las inundaciones temporales o
permanentes de la franja costera asi como sus consecuencias.

v" (A) Gestionar el litoral con una vision del espacio sostenible y confortable,
anticipandose a los potenciales efectos del cambio climatico con el propésito de
moderar la vulnerabilidad, prestando especial atencion a los colectivos mas sensibles.

v" (A) Evaluar el estado de las edificaciones, de las infraestructuras y del patrimonio
cultural con la intencién de tomar las medidas necesarias frente a las afecciones por el
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ascenso medio del nivel del mar y por los fendmenos meteorolégicos adversos
derivados del cambio climético.

v" (A) Establecer modificaciones en los usos del suelo en las zonas del litoral, con el fin
de minimizar la vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio climéatico, adecuando los
nuevos usos a los potenciales riesgos considerando los efectos de clima inestable.

v" (A) Mantener el buen estado de los ecosistemas costeros a través de la proteccion,
conservacion y restauracion de humedales.

v" (A) Realizar una depuracion eficiente de las aguas vertidas al mar. Reducir el volumen
de vertidos directos o indirectos sin tratamiento adecuado (vertidos industriales, aguas
residuales, descargas pluviales, escorrentias,...) al medio marino, asi como mejorar la
eficiencia de las estaciones de depuracion y redes de alcantarillado para minimizar el
aporte de basuras, contaminantes y nutrientes al medio marino.
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